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[ Flitorial

La protection du cadre de vie, enjeu fondamental pour I'attractivité des territoires
et pour les populations, est au cceur de la politique du paysage. La réglementation
relative a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes s'inscrit dans le
prolongement de cet objectif. Elle nourrit I'ambition d'améliorer la qualité du
cadre de vie, de lutter contre les nuisances visuelles, de favoriser la mise en valeur

du paysage et du patrimoine culturel et enfin de participer aux nécessaires efforts
en matiere de sobriété énergétique.

Le guide relatif a la réglementation de la publicité extérieure a été mis a jour a la
suite de la décentralisation de la police de la publicité au 1°" janvier 2024. Il tient
compte également des derniéres évolutions réglementaires, dont I'objectif est de
limiter I'impact de la publicité extérieure sur le cadre de vie avec des panneaux plus
petits et moins nombreux, et sur la biodiversité s'agissant plus particulierement des

panneaux numériques et de leurs nuisances lumineuses.

Ce guide s'adresse a titre principal aux communes et aux établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre qui exercent désormais la
compétence de police de la publicité, méme si certaines communes, couvertes par
un réglement local de publicité, détenaient déja cette compétence. Cette
compétence décentralisée doit permettre aux élus, proches du terrain et a I'écoute
de leurs administrés, d'ceuvrer en faveur d'un cadre de vie plus qualitatif et tenant
compte des spécificités de leur territoire. Cet objectif s'inscrit dans la poursuite de
la Convention citoyenne pour le Climat et de la loi Climat et Résilience puisqu'il
s'agit de répondre aux aspirations de plus en plus fortes des citoyens visant a limiter
les incitations a la surconsommation et a mieux réguler I'impact des publicités sur
le cadre de vie.

Ce guide actualisé, clair, exhaustif s'appuie sur de nombreuses illustrations. |l
permettra, j'en suis sOr, d'atteindre cet objectif et de faire de nos territoires des
lieux attractifs, en respectant la qualité paysagére et la biodiversité auxquelles les
citoyens sont si sensibles.

Pédagogique et pratique, il constitue un outil indispensable pour comprendre et
mettre en ceuvre au quotidien la politique publique de la publicité extérieure.

Damien Botteghi

Directeur de I'habitat, de I'urbanisme et des paysages
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Notions de base et éléments de cadrage

1.1 Protection du cadre de vie et liberté d’expression

Le contenu du message publicitaire
n’est pas abordé par le présent guide. En effet, le droit de la publicité A
extérieure porte sur les conditions d‘implantation et le format des

publicités*, des enseignes* et des préenseignes* dans un objectif de
protection du cadre de vie. Ne sont donc pas concernés la santé
publique (publicité qui contreviendrait a la loi Evin), le maintien de
I'ordre public (publicité qui porterait atteinte aux bonnes moeurs), ou
tout autre délit sanctionné par la loi pénale (délit d'injure par
exemple). Par conséquent, l'‘autorité de police de la publicité
extérieure ne peut exercer un quelconque contréle sur le message
publicitaire. L'autorité de police encadre les dispositifs sur lesquels
ces messages sont apposés (publicité, enseignes et préenseignes)
pour répondre a des enjeux de protection du cadre de vie. En ce sens,
rappelant un des principes fondamentaux proclamé par la Déclaration
des droits de I'Homme et du Citoyen du 26 ao0t 1789, I'article L. 581-1
énonce que chacun a le droit d'exprimer et de diffuser informations
et idées, quelle qu'en soit la nature, par le moyen de la publicité,
d'enseignes et de préenseignes. Plus encore, lorsque les supports
publicitaires sont utilisés a des fins d'affichage d’opinion ou pour la
publicité des associations a but non lucratif, des mesures spécifiques
de protection sont prévues, en particulier en termes de réservation
de I'espace public.

Les dispositions du code de
I'environnement portant
interdiction de la publicité
relative a la commer-
cialisation ou faisant la
promotion des énergies
fossiles (Art. L. 229-61 et
suivants), issues de

I'article 7 de la loi Climat et
Résilience, ne sont pas
abordées dans ce guide. Le
contréle de leur respect ne
releve pas de la
compétence de 'autorité
de police de la publicité
extérieure.

1.2 Publicité extérieure et autres considérations

YA e Y TR EEE N ER O CA LN I La poursuite de préoccupations étrangeres a la protection
de I'environnement est a priori interdite dans le cadre de la réglementation de la publicité extérieure.
Mais il existe des liens avec le code de la route notamment lorsque l'installation de certains dispositifs
- publicité lumineuse*, baches* publicitaires — peut avoir des incidences sur la sécurité routiere (Art.
R. 581-15, Art. R. 581-19 et Art. R. 581-20). De la méme maniere, les tribunaux ne s’opposent pas aux
dispositions contenues dans les réglements locaux de publicité (RLP) qui, tout en poursuivant des
motifs paysagers, ont pour effet d’assurer la sécurité des usagers des voies notamment lorsqu’ils
interdisent la publicité aux abords des ronds-points.

Par ailleurs, le code de la route comporte des dispositions spécifiques a la publicité pour des motifs de sécurité
de la circulation routiére (Art. R. 418-1 et s. du code de la route). Elles ne sont pas étudiées dans ce guide.

A

L'existence de dispositions applicables a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes figurant a
la fois dans le code de I'environnement et dans le code de la route peut étre source de confusion.
En cas d’'infraction aux régles du code de la route, il ne peut étre fait usage des mesures de police
prévues par le code de I'environnement et, a l'inverse, en cas d'infraction au code de I'environ-
nement, il ne peut étre fait usage des mesures de police prévues par le code de la route. Si elle ne
respecte pas ce principe, I'autorité de police commet une illégalité pour détournement de procédure.




Notions de base et éléments de cadrage

Parallélement, la publicité, les enseignes et les préenseignes sont susceptibles
d’étre soumises a une réglementation autre que le code de I'environnement. C’est notamment le cas
de la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) régie par les articles L. 2333-6 et suivants du code
général des collectivités territoriales (CGCT) et par les articles L.454-39 a L.454-77 du code des
impositions sur les biens et services (CIBS). Bien qu’ils portent sur le méme objet, droit de la publicité
extérieure et taxation doivent étre distingués, méme si la TLPE s’appuie sur les définitions de I'article
L. 581-3 pour déterminer son assiette. Si le terme de « déclaration » est commun aux deux législations
leur finalité est différente :
e la déclaration d'un dispositif publicitaire au titre de la TLPE permet a la commune de connaitre
I'assiette de cette taxe, de la liquider puis de la recouvrer. L'exploitant doit effectuer sa déclaration

dans les deux mois suivant l'installation ou le remplacement du support publicitaire (Art. L. 2333-14
du CGCT);

e la déclaration préalable du code de I’'environnement permet a l'autorité de police d'étre informée
du respect de la réglementation de la publicité extérieure. Elle est nécessaire avant l'installation de
la publicité et n'aura a étre renouvelée qu’en cas de modification ou de remplacement (cf. point n° 23,

236).

G T EL TR ELTE G [T Le droit de la publicité extérieure a également des liens avec d’autres
législations telles que celle du droit de |'urbanisme. Ainsi, le code de I'environnement prévoit que
I"’élaboration d’un RLP suit la méme procédure que celle du plan local d'urbanisme (PLU)* prévue par le
code de l'urbanisme (cf. chapitre 5).

En revanche, le principe d'indépendance des législations s'applique lorsqu'aucun renvoi n'est fait au
code de l'urbanisme. Ainsi, un dispositif soumis a déclaration ou autorisation préalable au titre du code
de I'environnement (cf. chapitre 6) ne saurait étre autorisé au titre du code de I'urbanisme.

Exemple: un permis de construire faisant apparaitre une enseigne ne dispense pas la demande
d'autorisation préalable prévue a I'article L. 581-18 du code de |'environnement, lorsque celle-ci est exigée.

1.3 Les différents dispositifs visés par la réglementation

L'article L. 581-3 donne la définition des dispositifs visés par le droit de la publicité extérieure. |l s'agit
de la publicité*, des enseignes* et des préenseignes*.

1.3.1 La pubilicité

R LGLTCTY L'article L. 581-3 définit la publicité comme toute inscription, forme ou image destinées
a informer le public ou a attirer son attention.

Le méme article précise que les dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites inscriptions,
formes ou images, sont assimilés a une publicité’.

La généralité de la définition permet d’appréhender tous types de publicité, existants comme a venir.
Les dispositifs* publicitaires actuellement réglementés par le code de I'environnement illustrent cette

" Lajurisprudence « Oxial » du Conseil d’Etat (CE, 2¢me et 7¢ chambres réunies, 20/10/2016, n° 395494 et CE, 2¢me et 7¢ chambres
réunies, 08/11/2017, n°® 4088071), reprise par l'article R. 581-24-1, applique cette disposition en matiére de modalités de calcul
de la surface des publicités. Le Conseil d’Etat, dans ces arréts, considére en effet que pour calculer la surface unitaire d’une
publicité, il convient de prendre en compte non pas la seule surface de la publicité apposée sur le dispositif publicitaire, mais
le dispositif lui-méme dont le principal objet est de recevoir cette publicité, c’est-a-dire la surface du panneau tout entier.
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diversité. Une typologie de ces dispositifs, dont le régime est présenté dans ce guide, peut étre dressée

en fonction de leurs conditions d‘implantation :

e publicité scellée au sol* ou implantée directement sur le sol ;

e publicité apposée sur un support* existant (mur, cloture*, etc.) ;

e publicité sur baches de chantier* ou autres ;

e publicité apposée sur du mobilier urbain*.

Selon qu'ils utilisent ou non une source lumineuse :

e publicité non lumineuse ;

e publicité supportant des affiches éclairées par projection ou par transparence ;

e publicité lumineuse* autre que supportant des affiches éclairées par projection ou par transparence;

e publicité numérique (sous-catégorie de la publicité lumineuse autre que supportant des affiches
éclairées par projection ou par transparence).

Selon leur taille :

o dispositifs* de petit format dits de « micro-affichage » ;

o dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles.

Selon leur mobilité :

e publicité sur véhicule terrestre équipé ou utilisé a des fins essentiellement publicitaires* ;
e publicité sur batiments navigables motorisés ;
e publicité diffusée au moyen d’une banderole tractée par un aéronef.

Selon qu'ils délivrent un message publicitaire ou non:

e publicité relative aux activités des associations sans but lucratif ;

Remarque

Les dispositifs* publicitaires qui n’entreraient dans aucune de ces catégories demeurent des
publicités au sens du code de I'environnement.

Par exemple, il a été jugé, a propos de faisceaux lumineux émis par une discotheque a partir de
quatre projecteurs a lampes, qu’il s’agissait d'un dispositif destiné a attirer I'attention du public en
raison notamment de ses dimensions, de son emplacement et de son intensité lumineuse
permettant qu'il soit vu a une grande distance, et qu’a ce titre, il constituait une publicité au sens
de l'article L.581-3 alors méme que le nom de la discothéque n'apparaissait pas (CAA Lyon,
6° chambre, 08/02/2005, SA CELOGEN MACUMBA, n° 01LY01809).

o affichage d’opinion;

e publicité effectuée en application d’une disposition législative ou réglementaire ou en application
d’une décision de justice ;

e publicité destinée a informer le public sur des dangers qu’il encourt ou des obligations qui pésent
sur lui dans des lieux considérés ;

e publicité commerciale.

Le législateur a habilité le pouvoir réglementaire a adopter des régles pour la publicité par voie aérienne
ou sur l'eau.

Concernant la publicité par voie aérienne, l'article L.581-15 prévoit l'interdiction de la publicité
diffusée au moyen d’une banderole tractée par un aéronef. Cette interdiction, introduite par la loi
Climat et Résilience de 2021, est en vigueur depuis le 1°" octobre 2022.

Concernant la publicité sur I'eau, la publicité sur les eaux intérieures est régie par les articles R. 581-49
a R.581-52, et la publicité en mer, par les articles R. 581-52-1 a R. 581-52-4.
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1.3.2 Les enseignes

GRS L'article L. 581-3 définit I'enseigne comme étant toute inscription, forme ou image
apposées sur un immeuble* et relatives a une activité qui s’y exerce.

A

Le code de la route, dans ses dispositions applicables a la publicité, aux enseignes et préenseignes,
emploie la notion « d’enseigne publicitaire » (Art. R. 418-2 du code de la route). Faute d’en préciser
le régime applicable, la notion peut étre entendue comme une enseigne ou une publicité.

A

La juridiction administrative a précisé la notion d'immeuble au sens de I'article L. 581-3.

Le Conseil d’Etat a ainsi jugé, s'agissant d’un panneau installé sur la toiture d’un batiment de type
bungalow, que le fait que I'activité signalée ne s'exerce pas exclusivement dans |'immeuble mais sur
I'ensemble de la parcelle n’a pas d’incidence sur la qualification du dispositif en tant qu’enseigne
(CE, 2¢ - 7¢ chambres réunies, 01/04/2019, La ferme enchantée, n°® 416919).

Le Conseil d’Etat a également précisé que « S'agissant d'un dispositif scellé au sol ou installé sur le
sol, sa distance par rapport a l'entrée du local oU s'exerce ['activité est sans incidence sur la
qualification d'enseigne, dés lors que ce dispositif est situé sur le terrain méme oU s'exerce cette
activité et est relatif a cette derniére. Par suite, en estimant que les dispositifs signalant ['activité de la
SARL Espace Rénovation implantés sur le terrain du local commercial ne pouvaient étre qualifiés
d'enseignes, au motif qu'ils n'étaient pas installés a proximité immédiate de I'entrée de ce local mais
en périphérie de ce terrain, la cour administrative d'appel a commis une erreur de droit (...). » (CE, 2° -
7¢ chambres réunies, 28/02/2020, SARL Espace Rénovation, n°® 419302).

A

Il a également été jugé, a propos des totems d’affichage des prix de carburants, que la circonstance
que l'article 2 de I'arrété du 8 juillet 1988 impose I'affichage des prix du carburant sur les totems de
stations-services ne dispense pas ces dispositifs d'étre qualifiés d’enseignes et de respecter les
régles du code de I'environnement applicables en la matiere (CAA Lyon, 4¢ chambre, 11/02/2021,
société TD-Thevenin et Ducrot Distribution, n® 19LY01525).

Comme pour la publicité, le code de I'environnement prévoit des regles différentes selon les conditions
dans lesquelles les enseignes sont implantées. Ces régles sont développées dans le présent guide.

Le code de I’'environnement prévoit des régles concernant :

les enseignes en facade selon qu’elles sont implantées a plat ou perpendiculaires (enseigne dite « en
drapeau »);

les enseignes en toiture ;
les enseignes scellées au sol ou implantées directement sur le sol ;
les enseignes lumineuses* parmi lesquelles figure I'enseigne a faisceau de rayonnement laser.
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Par exception, compte tenu de leurs dimensions, de leur implantation et du fait qu’elles sont visibles

par un trés grand nombre de personnes, les tribunaux ont requalifié certaines enseignes en publicité.

Cette jurisprudence s’est illustrée a propos :

o de lettres découpées de grande hauteur implantées au sommet d'un immeuble* (CE, 2°™ - 6° sous-
sections réunies, 13/11/1992, Compagnie Gan Incendies-Accidents, n° 110604) ;

e d'un totem de grande hauteur avec, a son sommet, un disque a large diametre (TA Grenoble
05/02/2003, Assoc. Paysages de France c/préfet de I'Isere, n° 2413 et 2982).

Ces décisions viennent utilement rappeler qu’un dispositif dont la fonction essentielle est manifes-
tement détournée peut étre requalifié afin de correspondre a la nouvelle fonction a laquelle son
propriétaire décide de I'assigner. Il convient alors de lui appliquer le régime juridique correspondant.

1.3.3 Les préenseignes

L'article L. 581-3 définit la préenseigne comme étant toute inscription, forme ou image
signalant la proximité d’'un immeuble* oU s’exerce une activité déterminée. Bien que trés proche de la
définition de I'enseigne, la préenseigne s’en distingue toutefois par son lieu d'implantation. L'enseigne
est implantée sur I'immeuble* oU s’exerce I'activité signalée alors que la préenseigne est implantée sur
un immeuble* matériellement différent de celui ou s’exerce I'activité signalée.

Par ailleurs, I'article L. 581-19 précise que les préenseignes sont soumises aux dispositions qui régissent
la publicité. A ce titre, il a été jugé que le fait d’assimiler « le dispositif dont le principal objet est de
recevoir la publicité » a de la publicité, constitue une régle applicable également a une préenseigne et
que lorsqu’un dispositif supportant une préenseigne est implanté en méconnaissance des dispositions
qui régissent la publicité, la mise en demeure doit englober, outre la préenseigne, ce dispositif (CAA
Nancy, 1%¢ chambre, 29/12/2021, Ministére de la Transition écologique c/ Société Espace Image,
n°19NC02552).

AT L g L TCT G YN ] CEL PO NG IS LI Larticle L. 581-19 pose le principe selon lequel les
préenseignes sont soumises aux dispositions qui régissent la publicité sauf pour celles dites
« dérogatoires » qui sont soumises a un régime distinct de celui de la publicité. Le régime propre aux
préenseignes dérogatoires est présenté au Chapitre 4 (cf. points n° 133 et s.).

Exemples de dispositifs : Publicité scellée au sol ou sur support (PUB) ; publicité sur
mobilier urbain (MU) ; préenseigne scellée au sol (PE) ou posée au sol (C); enseignes a
plat, perpendiculaire (E), en toiture et scellée au sol (E).
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1.4 Les dispositifs ne relevant pas de la réglementation de la
publicité extérieure

RO E FE LI N CI G EVE LM ETEIE Une forme particuliere de dispositif portant le nom de
signalisation d'information locale (SIL) se développe, principalement, hors agglomération. Relevant du code
de la route, cette micro-signalétique a pour objet d’assurer la signalisation des services et des
équipements tout en renforgant la protection du cadre de vie en raison de son format réduit et de sa
normalisation en termes d’homogénéité, de lisibilité et de visibilité. Elle répond a des normes précises
notamment en termes de couleurs et d’'idéogrammes pouvant y figurer (lettrage, dimensions, activités
signalées). Selon l'article L.581-19 dernier alinéa, seule la SIL peut étre utilisée pour signaler hors
agglomération les activités non autorisées a utiliser des préenseignes dérogatoires (stations-services,
restaurants, hotels, etc.).

La SIL reléve du code de la route et non du code de I'environnement ; elle peut
étre installée en ou hors agglomération.

SO ETEN IO G D'autres formes de publicité extérieure ne sont pas étudiées
dans ce guide car elles ne sont pas réglementées par le code de |'environnement. Il en va ainsi de la
publicité sur les caddies, de la publicité sur véhicule de transport en commun, sur taxi et sur véhicule
personnel lorsque le véhicule n’est pas utilisé ou équipé a des fins essentiellement publicitaires.

1.5 Voies ouvertes a la circulation publique

L'article L.581-2 détermine le champ d’application
géographique de la réglementation. Les publicités, enseignes et préenseignes, qu’elles soient
implantées sur une dépendance du domaine public ou sur une parcelle privée, doivent respecter les
dispositions législatives et réglementaires du code de I'environnement et, le cas échéant, le RLP deés
lors qu’elles sont visibles d’une voie ouverte a la circulation publique.

La voie ouverte a la circulation publique est entendue comme étant la voie publique ou privée qui peut
étre librement empruntée, a titre gratuit ou non, par toute personne circulant a pied ou par un moyen
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de transport individuel ou collectif (Art. R. 581-1). Sont ainsi visés : les routes, autoroutes et routes a
grande circulation, mais également les voies navigables, les chemins de grandes randonnées, les pistes
de ski et les télésieges ainsi que les voies ferrées, les quais a ciel ouvert des gares ferroviaires ou les
parkings.

AT Lorsque les publicités, les enseignes et les préenseignes sont installées dans des locaux
qui ne sont pas principalement utilisés comme support de publicité tels les couloirs souterrains du
métro ou des gares ferroviaires que la jurisprudence assimile a des locaux (Cass., chambre commerciale,
30/06/1987, société Métrobus publicité, n°86-11335), les galeries marchandes ou les parkings
souterrains, I'article L. 581-2 les exclut du champ de la réglementation.

A

Dans une affaire portant sur des photos installées derriére une vitrine commerciale, le Conseil d’Etat
a rappelé que tout dispositif installé dans un local non principalement utilisé comme support de
publicité, alors méme qu'il est visible d'une voie ouverte a la circulation publique, n’est pas soumis
a la réglementation (CE, 2¢ - 7¢ sous-sections réunies 28/10/2009, Ministre de I’Ecologie, de I’Energie,
du développement durable et de I'aménagement du territoire ¢/ Sté Zara, n°®322758). En
conséquence, un adhésif collé a I'extérieur d’une vitrine est soumis au code de I'environnement et
ne l'est pas s'il est apposé a lI'intérieur de celle-ci.

Néanmoins, par dérogation a l'article L. 581-2, la commune ou I'EPCI a depuis la loi Climat et Résilience
de 2021 la possibilité de fixer dans son RLP des prescriptions en matiére d’horaires d’extinction, de
surface, de consommation énergétique et de prévention des nuisances lumineuses pour les publicités
lumineuses* et enseignes lumineuses* situées a l'intérieur des vitrines ou des baies* d’un local a usage
commercial qui n‘est pas principalement utilisé comme un support de publicité lorsque celles-ci sont
destinées a étre visibles d’une voie ouverte a la circulation publique (Art. L. 581-14-4).

1.6 Réglement national de la publicité (RNP) et réglement
local de publicité (RLP)

13. Principe géné Reprenant les principes qui gouvernent le droit de 'urbanisme, le droit de la
publicité extérieure se caractérise par une réglementation nationale - communément appelée
reglement national de la publicité (RNP) — applicable a I'ensemble du territoire national (métropolitain
et ultra-marin). Afin d’apporter une réponse adaptée aux besoins spécifiques de protection du cadre
de vie des territoires, un RLP intercommunal ou un RLP communal peut étre institué par certains EPCI
ou, a défaut, les communes. Il comportera des régles plus restrictives que celles du RNP (cf. chapitre 5).
Lorsque les dispositions spécifiques du RLP ne portent que sur certains aspects de la réglementation et
que, pour le reste de la réglementation, le RLP ne prévoit pas de prescriptions particuliéres, alors ce
sont les regles du RNP qui s’appliquent : dans ce cas, le RNP vaut RLP.

Un exemple : si un RLP ne comporte aucune disposition relative a la densité, celle du RNP s’applique.
En revanche, si un RLP a fixé une régle de densité spécifique, plus restrictive que la régle nationale de
densité, celle-ci s’efface au profit de la régle locale de densité.
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A

Les RLP dont les procédures d’élaboration étaient en cours le 13 juillet 2010 (la date de publication
de la loi ENE) selon le régime en vigueur avant cette date et qui ont été approuvés dans un délai
d’un an a compter de cette méme date demeurent applicables (article 39 de la loi ENE) jusqu’a leur
prochaine révision ou I'adoption d’un RLP intercommunal.

1.7 La notion d'agglomération

Un des principes fondamentaux du droit de la publicité extérieure est d’interdire la
publicité hors agglomération et de l'admettre en agglomération (sous réserve du respect des
prescriptions du RNP ou, le cas échéant, du RLP). L'article L. 581-7 qui fixe ce principe précise que
I'agglomération est définie en vertu des regles du code de la route : I'agglomération se définit comme
I'espace sur lequel sont groupés des immeubles* batis rapprochés et dont I'entrée et la sortie sont
signalées par des panneaux placés a cet effet le long de la route qui le traverse ou qui le borde
(Art. R.110-2 du code de la route).

15. Notion géog ge SN De la définition d’agglomération, il ressort qu’un dispositif

publicitaire implanté en dehors des panneaux d’entrée (EB-10) ou de sortie (EB-20) est en principe

interdit. Dans la mesure ou le maire est |I'autorité chargée de délimiter, par voie d'arrété, les limites de

I'agglomération (Art. R. 411-2 du code de la route), I'implantation des panneaux doit épouser les limites

du bati rapproché. On dit alors que la notion matérielle de I'agglomération (présence d’'immeubles*

batis rapprochés) et sa notion formelle (les panneaux EB-10 et EB-20) se superposent. Pourtant, dans la

pratique, il arrive que ces deux notions ne coincident pas :

e soit que le maire n'ait jamais fixé les limites de I'agglomération ;

e soit que le bati se soit progressivement étendu par I'effet de I'étalement urbain sans que le maire
prenne un nouvel arrété et sans que les panneaux d’entrée et de sortie aient été déplacés;

e soit que ces mémes panneaux aient été installés bien en amont (ou en aval) du tissu urbain;

e soit qu'un seul c6té de la voie soit bati.

Face a cette situation et en cas de litige, le Conseil d’Etat fait prévaloir la « réalité physique » de I'agglo-
meération, peu importe I'existence ou non des panneaux d’entrée et de sortie et leur positionnement
par rapport au bati (CE, section, 02/03/1990, Sté Publi-system, n° 68134).

Pour identifier une zone agglomérée, le tissu urbain doit présenter une certaine densité. A contrario,
un espace ouU les batiments sont éloignés les uns des autres, n‘est pas une agglomération. La preuve
qu'un dispositif publicitaire est ou non implanté dans un espace comportant un ensemble d‘immeubles*
batis rapprochés devra étre apportée par tous moyens en cas de litige.

Ainsi, les dispositifs publicitaires implantés dans un environnement rural et qui ne sont pas situés dans
des zones oU seraient groupés des immeubles* batis rapprochés, sont considérés comme installés hors
agglomération (CE, 2°™ chambre, 08/02/2018, SARL AFUR, n° 411758).

De méme, le fait qu'un coté de la voie comprenne des immeubles batis rapprochés ne fait pas entrer
le c6té opposé de cette voie en agglomération. Chaque c6té de la voie doit étre regardé isolément
(CE, 19/04/2000, n°168166).

A noter

L’adoption d’un RLP impose la détermination des limites de I'agglomération si le maire ne I'a pas
déja fait. En effet, parmi les annexes que doit comporter un RLP, I'article R. 581-78 exige la présence
d’'un document graphique ou les limites de I'agglomération sont représentées ainsi que de I'arrété
municipal délimitant I'agglomération (cf. point n° 170).
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Ici, I'espace béti s'étend avant le panneau d'entrée d'agglomération. Pour autant, les
régles relatives aux dispositifs publicitaires situés en agglomération s'appliquent sur
I'ensemble de I'espace béti. Ills sont admis sur I'ensemble de cet espace (trait vert).

i} I
-

Bien qu’une partie de ['espace non béti se situe aprés le panneau d'entrée
d'agglomération, les régles relatives aux dispositifs publicitaires situés hors
agglomération s'appliquent sur I'ensemble de I'espace non béti. Donc ils sont interdits
sur I'ensemble de cet espace (trait rouge).

16. Notion démographique de I'agg JELENN La notion « géographique » d’agglomération doit étre
distinguée de la notion « démographique » d’agglomération. En effet, comme le régime de la publicité
est conditionné par le nombre d’habitants de I'agglomération dans laquelle la publicité est implantée,
les modalités de décompte de la population s'avérent importantes. Par exemple, dans les agglomérations
de moins de dix mille habitants qui ne font pas partie d’'une unité urbaine* de plus de cent mille
habitants, la publicité scellée au sol est interdite.

Le décompte de la population de I'agglomération s’établit dans les limites de la commune (CE, 2°™ -
7¢ sous-sections réunies, 26/11/2012, Ministre de I’Ecologie, du Développement durable et du Logement
¢/ Sté Avenir, n° 352916). Cette solution interdit de considérer comme constituant une agglomération
unique un espace sur lequel sont groupés des immeubles* batis rapprochés et implantés sur deux
communes distinctes, I'une jouxtant I'autre. Lorsque la commune est composée de plusieurs agglomé-
rations, il incombe au maire de décompter la population dans chacune d’entre elles (CE, 29/03/1993,
n°143774).
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fa:n1m=;rr_e B-]]

Bien que la zone agglomérée (continue) se situe sur les communes A et B, la population
de l'agglomération s'apprécie dans les limites de chaque commune. Les dispositifs
publicitaires installés dans la commune B sont donc soumis aux régles applicables aux
agglomérations de moins de 10 000 habitants. Dans cet exemple, les communes ne

faisant pas partie d’une unité urbaine de plus de 100 000 habitants, les dispositifs
publicitaires scellés au sol sont interdits.

r———-—————h

La population de la commune (pointillé) est supérieure & 10 000 habitants, mais les
agglomérations qui la composent comptent chacune moins de 10 000 habitants. Les
dispositifs publicitaires situés dans chacune de ces agglomérations sont soumis aux
régles applicables dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants. Dans cet
exemple, la commune ne faisant pas partie d’une unité urbaine de plus de 7100 000

habitants, les dispositifs publicitaires scellés au sol sont interdits dans chaque
agglomération.
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LA LIENT-EILEY Le code de I'environnement fait également référence a la notion d’unité urbaine* a
laquelle s'appliquent des seuils de population (seuil de 100 000 habitants).

L'INSEE définit I'unité urbaine* comme étant une commune ou un ensemble de communes présentant
une zone de bati continu (pas de coupure de plus de deux cents métres entre deux constructions) qui
compte au moins 2 000 habitants. Dans ce cas, le décompte de la population se fait en additionnant
la population totale des communes membres de I'unité urbaine afin de déterminer si les seuils prévus
par la réglementation sont atteints. On remarquera donc que, lorsque les textes font référence a l'unité
urbaine*, on ne tient pas compte des limites communales pour établir le chiffre de la population.

fCommune C;I

Dans cet exemple, les communes A, B, C et D appartiennent a une unité urbaine
de plus de 100 000 habitants, ce qui n'est pas le cas de la commune E (non intégrée
par I'INSEE a cette unité urbaine).

Les dispositifs publicitaires situés dans les agglomérations des communes A, B, C
et D sont soumis aux régles applicables aux agglomérations appartenant a une
unité urbaine de plus de 100 000 habitants. Les dispositifs publicitaires scellés au
sol y sont donc autorisés.

En revanche, comme la commune E ne fait pas partie de I'unité urbaine de plus de
700 000 habitants et que son agglomération compte moins de 10 000 habitants,
les dispositifs publicitaires scellés au sol y sont interdits.

Les notions géographique et démographique de I'agglomération ne se recoupent pas nécessairement.
Lorsqu’entre des communes membres d’'une méme unité urbaine* existent des espaces non batis, la
notion géographique de I'agglomération prime : ces espaces sont situés hors agglomération et la publicité
y est interdite.

LB A G EET I - ETGEER La liste des unités urbaines est établie par I'INSEE et mise a disposition sur
son site internet. Elle précise le nombre d'habitants ainsi que les communes membres de chaque unité
urbaine.

Cette liste est actualisée tous les dix ans. Le zonage actuel, datant de 2020, a été élaboré a partir de la
population issue du recensement de 2017 et en fonction de la géographie administrative du territoire
établie au 1er janvier 2020.

L'évaluation des unités urbaines et de leur population doit exclusivement s'appuyer sur cette liste, sans
prendre en considération les évolutions démographiques survenues depuis 2017. Ainsi, une unité urbaine
catégorisée dans cette liste comme comprenant plus ou moins de 100 000 habitants ne pourra pas
changer de catégorie avant 2030, nonobstant le nombre réel d'habitants qui la compose au moment
de I'appréciation de I'implantation d'un dispositif.

19


https://www.insee.fr/fr/information/4802589

Notions de base et éléments de cadrage

A

La notion d'unité urbaine est indépendante de celle d'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI). Par conséquent, la population totale des EPCI n’est pas prise en compte pour
I'application du code de I’environnement puisqu’elle ne dépend que des communes qui ont décidé
d’adhérer a I’'EPCI.

1.8 Les dispositifs lumineux

LERCLTTEETE Les dispositifs lumineux sont définis comme étant les dispositifs a la réalisation desquels
participe une source lumineuse spécialement prévue a cet effet (Art. R. 581-34 pour la publicité lumineuse
et Art. R. 581-59 pour |'enseigne lumineuse).

Trois catégories de publicité lumineuse sont identifiées par le code de I'environnement :
e la publicité supportant des affiches éclairées par projection ou transparence ;

e la publicité numérique ;

e les autres lumineux.

Deux catégories d’enseignes lumineuses* sont également identifiées par le code de I'environnement :
I'enseigne lumineuse « ordinaire » et qui se distingue de I'enseigne « a faisceau de rayonnement laser ».

EICIETE Dans le but de prévenir les nuisances lumineuses, ces dispositifs sont
soumis a des regles particulieres.

En raison de leur impact plus important sur le cadre de vie, les publicités lumineuses autres que celles
supportant des affiches éclairées par projection ou par transparence sont soumises a un régime
d’autorisation préalable qui ne s’applique pas aux autres types de publicités (Art. L. 581-9 - cf. point
n°® 221, chapitre 6). Pour la méme raison, elles sont interdites dans les agglomérations de moins de
10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants.

Les publicités lumineuses et enseignes lumineuses sont soumises a une obligation d’extinction nocturne
dans des conditions détaillées dans ce guide (publicités : Art. R. 581-35 - cf. points n° 61 et s./ enseignes :
Art. R. 581-59 - cf. point n°127). Elles doivent également respecter des prescriptions techniques en
matiere d'économies d’énergie et de prévention des nuisances lumineuses fixées par arrété ministériel
en cours d’élaboration (Art. R. 581-34 et R. 581-59).

1.9 Le mobilier urbain supportant de la publicité

Le mobilier urbain* est une installation implantée sur une dépendance du domaine
public a des fins de commodité pour les usagers (poubelles, bancs publics, abris des services de
transport en commun, indication du nom des rues, etc.). Le code de l'environnement reconnaft a
certains types de mobilier urbain* la possibilité d’accueillir, a titre accessoire, de la publicité dans des
conditions spécifiques.
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r¥RuRLALTHER Sont concernés les cing types de mobilier urbain suivants (Art. R. 581-42 et s.) :

les abris destinés au public;

les kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial ;

les colonnes* porte-affiches (type colonne « Morris ») ;

les mats porte-affiches;

le mobilier recevant des informations non publicitaires a caractere général ou local ou des ceuvres

artistiques. Ce type de mobilier urbain peut également supporter des publicités commerciales a
condition qu'elles n'excedent pas la surface réservée a ces informations et ceuvres.

Les différents types de mobilier urbain pouvant accueillir de la publicité : I'abribus
(2 gauche), le kiosque a journaux (au fond), la colonne porte-affiche (3 gauche du
kiosque), le méat porte-affiche (portant la mention culture) et deux mobiliers
recevant des informations non publicitaires a caractére général ou local (portant
la mention info) : un de 2 m? (communément appelé sucette) et un de 8 m2.

A

Un dispositif publicitaire n’est pas nécessairement du mobilier urbain* du seul fait qu’il est implanté
sur le domaine public. Pour le qualifier de tel et lui appliquer le régime de la publicité sur mobilier
urbain correspondant, il faut au préalable s’assurer qu’il remplit les missions d’intérét général
précisées par le code de I’environnement.

A

Il a été jugé que des panneaux de mobiliers urbains comportant des indications sur les activités de
commerces de proximité sur leur face orientée vers les véhicules, et des photographies représentant
des éléments du patrimoine culturel et naturel de la commune sur leur face moins visible, n’étaient
pas conformes a l|'article R.581-42 car ils donnaient a voir, a titre principal, des indications
constitutives d'une préenseigne* et, a titre accessoire, des informations non publicitaires a caractére
local (CAA Douai, 26/10/2021, Association Paysages de France, n°® 20DA01370).
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1.10 Autorisations et déclarations préalables

A

Pour des questions de commodité, seule la mention « le maire » est utilisée dans ce chapitre, et plus
généralement dans le guide, pour désigner |'autorité compétente en matieére de police de la
publicité en application de I'article L. 581-3-1. Toutefois, lorsque cette compétence a été transférée
au président de I'EPCI en application du A du | de l'article L.5211-9-2 du CGCT, ce dernier est
substitué aux maires concernés dans toutes les actes relevant des pouvoirs transférés
(Art. L. 5211-9-2, Il du CGCT). Cette dénomination commune est matérialisée par une * a chaque
occurrence du mot maire.

PRI LN EIETDE Une des principales caractéristiques du droit de la publicité extérieure est de
soumettre les dispositifs soit a autorisation préalable, soit a déclaration préalable, les deux procédures
ne pouvant se superposer. Le Chapitre 6 précise leur champ d’application respectif. Mais avant, il est
nécessaire de faire la distinction entre les deux en raison de leurs finalités différentes.

Lorsqu’un dispositif est soumis a autorisation préalable, son installation est subordonnée a une autorisation
délivrée par le *maire apres instruction. Celle-ci a pour objet de veiller a ce que le dispositif respecte
les régles de format, d'implantation et de luminosité qui le concernent, ainsi que son intégration dans
I'environnement architectural et paysager, le cas échéant, aprés consultation des services et des
autorités de I'Etat compétentes (ABF, préfet de région). Le pétitionnaire devra présenter sa demande
en complétant le document Cerfa n° 14798*1.

L'objet de la déclaration préalable est d'informer le *maire qu’un dispositif publicitaire va étre implanté,
modifié ou remplacé dans les conditions indiquées par le document Cerfa n°14799*1. Autrement dit,
le *maire ne peut pas s'opposer a cette installation ; il n’y a donc pas d’instruction de la déclaration.
Néanmoins, si, au vu des informations figurant dans la déclaration, il apparait que le projet n’est pas
conforme au code de I'environnement et, le cas échéant, au RLP, il est opportun que le *maire attire
I'attention de I'exploitant des risques qu’il encourt en matiére de sanctions.

A

Dans le cadre d'une déclaration préalable, s'il apparait que l'exploitant projette d’'installer un
dispositif contrevenant a la réglementation, le *maire peut |'avertir mais ne peut pas lui adresser un
refus d’installer. S’il venait a procéder de la sorte, le *maire ferait entrer, illégalement, le dispositif
en question dans le champ du régime de I'autorisation préalable.

A

Lorsque les publicités lumineuses* et enseignes lumineuses* situées a I'intérieur des vitrines ou des
baies* d’un local a usage commercial qui n‘est pas principalement utilisé comme un support de
publicité sont soumises a des prescriptions fixées par le RLP, il n‘est pas possible de soumettre
I'installation de ces dispositifs a autorisation préalable ou déclaration préalable (Art. L. 581-14-4)
(cf. points n° 146, 163, 217).

22




Notions de base et éléments de cadrage

YL AL R ETHELCER L'autorisation préalable et la déclaration préalable sont des procédés partagés
par d'autres législations que le code de I'environnement. Outre celle pratiquée en matiére fiscale
(cf. point n° 3), la déclaration préalable est utilisée en droit de l'urbanisme, tout comme |'autorisation
préalable.

Il faut cependant bien distinguer les procédures prévues par le code de I'urbanisme de celles prévues
par le code de I'environnement. L'installation, la modification ou le remplacement de dispositifs de
publicité, enseignes ou pré-enseignes est uniquement régie par le code de I'environnement. Pour ces
opérations, aucune déclaration préalable ou permis de construire n'est exigée au titre du code de
['urbanisme (Art. R*425-29 du code de I'urbanisme). Ainsi, et par exemple, I'installation d'un mobilier
urbain pourra dans certaines hypothéses nécessiter une déclaration préalable au titre du code de
['urbanisme. Mais s'il doit supporter de la publicité, cette derniére devra faire spécifiquement I'objet
d'une déclaration ou d'une autorisation préalable (selon le type de publicité) au titre du code de
I'environnement.

De méme, le code général de la propriété des personnes publiques impose une autorisation préalable
appelée autorisation de voirie pour toute implantation sur le domaine public. Par conséquent,
I'installation d'un dispositif publicitaire — qu’il soit soumis a autorisation ou déclaration préalable au
titre du code de |I'environnement - sur une dépendance du domaine public nécessitera de surcroit une
autorisation de voirie délivrée par 'autorité gestionnaire de voirie.

Celle-ci prendra la forme soit :

e d’une concession de voirie, signée par le propriétaire ou le gestionnaire du domaine public,
également appelée contrat d’occupation du domaine public (pratiqué notamment en matiére
d’implantation du mobilier urbain*);

e d'une permission de voirie, délivrée par le propriétaire ou le gestionnaire du domaine pubilic, si
I'implantation du dispositif publicitaire entraine une modification de I'assiette du domaine public
par pénétration dans le domaine public (Art. 113-2 du code de la voirie routiére). C'est le cas par
exemple d'un dispositif publicitaire scellé au sol ;

e d'une permission de stationnement, délivrée par l'autorité de police, si cette implantation
n’entraine pas de modification de |'assiette du domaine public (le cas par exemple d’un chevalet*)
ou si elle est en surplomb du domaine public.
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L’exercice des compétences en matiere de police de la publicité

AN IR LY, les compétences en matiere de police de la publicité étaient partagées
entre le préfet de département et le maire selon que la commune était ou non couverte par un RLP :
elles relevaient du préfet sauf lorsque la commune était couverte par un RLP, qu'il soit communal ou
intercommunal, auquel cas elles étaient exercées par le maire au nom de la commune. En outre, en cas
de carence du maire, c’est-a-dire a défaut pour le maire de faire usage de ses pouvoirs de police dans
le délai d'un mois suivant la demande qui lui était adressée par le préfet, ce dernier y pourvoyait en
lieu et place du maire.

Les regles applicables en matiere de publicité extérieure, lesquelles sont édictées en application de
I'article L. 581-2, qu'elles soient issues des régles nationales posées par le code de I'environnement ou
des régles posées localement par un RLP, répondent a un objectif de protection du cadre de vie.
L'implantation de dispositifs (publicités, enseignes et préenseignes) ne respectant pas ces régles crée
des nuisances sur le cadre de vie des habitants et visiteurs des communes sur le territoire desquelles ils
sont implantés et releve donc d'un enjeu principalement local.

C’est pourquoi, pour renforcer le réle dévolu aux élus locaux dans la protection du cadre de vie de
leurs administrés, la loi Climat et Résilience (article 17) a prévu la décentralisation de la police de la
publicité et la suppression du pouvoir de substitution du préfet en cas de carence du maire a compter
du 1¢ janvier 2024.

AN T SO R F TP les maires sont donc compétents pour assurer la police de la publicité
sur leur territoire que leur commune soit ou non couverte par un RLP communal ou intercommunal.

A

Pour des questions de commodité, seule la mention « le maire » est utilisée dans ce chapitre, et plus
généralement dans le guide, pour désigner l'autorité compétente en matiere de police de la
publicité en application de I'article L. 581-3-1. Toutefois, lorsque cette compétence a été transférée
au président de I'EPCI en application du A du | de l'article L. 5211-9-2 du CGCT, ce dernier est
substitué aux maires concernés dans toutes les actes relevant des pouvoirs transférés (Art. L. 5211-9-2, 1|
du CGCT). Cette dénomination commune est matérialisée par une * a chaque occurrence du mot
maire.

P B L AT IETEF la compétence du préfet est maintenue dans certaines situations.

La compétence du préfet en matiére de protection des immeubles* présentant un caractére

esthétique, historique ou pittoresque et en matiere d’emplacements destinés a I'affichage d’opinion

ainsi qu‘a la publicité relative aux activités des associations sans but lucratif est maintenue :

e Compétence du *maire ou, a défaut, du préfet pour prendre un arrété interdisant toute publicité
sur les immeubles* présentant un caractére esthétique, historique ou pittoresque (Art. L. 581-4) ;

e Sile *maire ne prend pas l'arrété relatif a la création d'un ou plusieurs emplacements destinés a
I"affichage d’opinion ainsi qu’a la publicité relative aux activités des associations sans but lucratif, le

préfet, aprés une mise en demeure du *maire restée sans effet durant trois mois, détermine le ou
les emplacements nécessaires (Art. L. 581-13).
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2.1 Réception et Instruction des demandes d’autorisation
préalable et des déclarations préalables

La réception des déclarations préalables et des demandes d’autorisation
préalable ainsi que I'instruction de ces demandes font partie des prérogatives en matiére de police de
la publicité et ont donc été décentralisées. Un guichet unique a été mis en place aupres du maire de la
commune oU est envisagée l'implantation du dispositif pour le dépbt des déclarations préalables et
demandes d’autorisation préalable (Art. R. 581-8 et R. 581-9), a I'image de ce qui existe en matiére
d’urbanisme. Ce dispositif de guichet unique répond a un objectif de simplification pour les demandeurs
afin de leur garantir un service de proximité. Ainsi, les jeux de transfert de la police de la publicité ainsi
que I'affectation des dossiers aux services compétents en interne n'affectent pas les demandeurs dans
leurs démarches. Une fois le dossier déposé au guichet unique, il appartient ensuite au maire de
transférer la déclaration ou la demande sous une semaine a l'autorité compétente quand elle differe
(Art. R. 581-8-1 et R. 581-9-1).

L’'instruction reléve quant a elle de la compétence du *maire de la commune sur le territoire de laquelle
il est envisagé d’'implanter une publicité, une enseigne ou une préenseigne, sous réserve des modalités
de transfert de compétence prévues ci-dessous (cf. paragraphe 2.2).

2.2 Modalités de transfert de la compétence de la police de
la publicité au président de I'EPCI

N L R L&' L] la compétence en matiére de police appartient au maire agissant au
nom de la commune, avec dans certains cas un transfert au président de I'EPCI.

Afin de permettre I'exercice du pouvoir de police de la publicité sur le territoire a I'échelle intercom-
munale, la loi Climat et Résilience du 22 ao0t 2021 (article 17) a prévu le transfert automatique des
pouvoirs de police de la publicité, ce qui comprend l'instruction des déclarations et autorisations
préalables, au président de I'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre dans les conditions et selon les modalités fixées par I'article L. 5211-9-2 du code général des
collectivités territoriales (CGCT).

Le transfert automatique des pouvoirs de police de la publicité du maire au président de I'EPCI a
fiscalité propre concerne les EPCI compétents en matiere de plan local d'urbanisme (PLU)* ou de RLP,
quelle que soit la taille de la commune.

Les maires disposent toutefois de la possibilité de s'opposer a ce transfert dans des conditions
exposées au Il de I'article L. 5211-9-2 du CGCT et au Il de I'article 17 de la loi Climat et Résilience.

30. Plusieurs situations peuvent étre identifiées

e Dans un délai de six mois aprés le transfert de la compétence PLU ou RLP a I'EPCI a fiscalité propre,
un ou plusieurs maires peuvent s'opposer au transfert des pouvoirs de police au président de I'EPCI.
Le ou les maires doivent notifier leur opposition au président de I'EPCI (lll de I'article L. 5211-9-2 CGCT);

e Dans un délai de six mois suivant la date de I'élection du président de I'EPCI, le maire peut s'opposer
a la reconduction du transfert ou au transfert de ce pouvoir. Le maire doit notifier son opposition
au président de I'EPCI (I1l de I'article L. 5211-9-2 CGCT) ;
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e Lorsque I'EPCI-FP était déja compétent au 1 janvier 2024 en matiére de PLU ou de RLP, le ou les
maires pouvaient s'opposer au transfert avant le 1" juillet 2024. Le maire devait notifier son opposition
au président de I'EPCI (Il de I'article 17 de la loi Climat et Résilience).

Quelle que soit I'hypothese, le mécanisme est le méme : le président de I'EPCI a la possibilité de renoncer
au transfert a condition qu'un ou plusieurs maires des communes concernées se soient opposés au
transfert comme exposé ci-dessus. La renonciation au transfert doit intervenir au plus tard un mois
apres la fin de la période pendant laquelle les maires peuvent s'opposer au transfert. Le président de
I'EPCI doit notifier sa renonciation a chacun des maires concernés.

Lorsque I'EPCI-FP était déja compétent au 1°" janvier 2024 en matiére de PLU ou de RLP, compte tenu
du délai de six mois prévu pour permettre aux maires de s‘opposer au transfert et du délai d’un mois
prévu pour permettre au président de I'EPCI de renoncer au transfert si une ou plusieurs communes
ont fait usage de leur droit d’opposition, le transfert entre le maire de la commune et le président de
I'EPCI a pris effet :

o soit le 1°" juillet 2024, si aucun maire ne s’est opposé au transfert ;

e soit le 1°" ao0t 2024, si un ou plusieurs maires se sont opposés au transfert. Le président de I'EPCI
disposait en effet d’un mois pour renoncer au transfert. S'il ne I'a pas fait, le transfert de la police
de la publicité au président est devenu effectif (dans ce cas de figure, le transfert n’a concerné
que les communes qui ne se sont pas opposées).

Par ailleurs, si un ou plusieurs maires se sont opposés au transfert et que le président de I’'EPCI avait
renoncé au transfert avant le 1°" ao0t 2024, les maires ont conservé la responsabilité d’exercer la police
de la publicité au-dela du 1* ao0t 2024.

Point d’attention

L'article L. 5211-9-2 du CGCT (tel que modifié par les articles 17 de la loi Climat et Résilience et 250
de la loi de finances pour 2024) ne prévoit le transfert automatique des prérogatives de police de
la publicité au président de I'EPCI que pour les EPCI a fiscalité propre compétents en matiére de
PLU ou de RLP. Dans les EPCI-FP qui ne détiennent ni la compétence PLU ni la compétence RLP, ces
prérogatives incombent aux maires (quelle que soit la taille de la commune) sans transfert possible
au président de I'EPCI.

Les décisions prises par les exécutifs locaux sont soumises a l'article L. 2131-1 du CGCT, elles doivent
faire I'objet d’'une mesure de publicité et étre transmises au préfet au titre du contréle de légalité (lll
de l'article L. 5211-9-2 CGCT).

EYAC IO BT EN N T LIER CH AL & compter du 1¢ janvier 2024, la compétence de la police de la

publicité est exercée par le président du conseil de la métropole (article L. 3642-2 CGCT modifié par
le a) du 2° de I'article 17 de la loi Climat et Résilience).

EY AN e GG ET M ER L T T COC (M E T GETIER les établissements publics territoriaux (EPT) étant

compétents en matiere de PLU (Il de I'article L. 5219-5 CGCT), le transfert automatique des pouvoirs
de police de la publicité aura donc lieu entre les maires et les présidents des EPT et non entre les maires
et le président de la métropole (en application du VI de |'article L. 5219-5 CGCT).

EE e CG E I CEE TN CE G CU G LI CH et notamment la métropole d'Aix-Marseille-Provence, le régime

du transfert des pouvoirs de police de la publicité est identique au régime de droit commun.
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(cf. point n°174). Le principe est d’établir un RLP intercommunal
lorsque les communes sont membres d'un EPCI a compétence PLU ou de la métropole de Lyon
(Art. L. 581-14). Ce principe, qui lie la compétence RLP a celle PLU, s'applique, indépendamment de la
mise en ceuvre ou non par I'EPCI de sa compétence en matiére de PLU ou de RLP. Autrement dit, il
n’‘existe pas dans ce cas de compétence subsidiaire de la commune : I'absence d’élaboration par un
EPCI d’un PLU voire d'un RLP ne permet pas a la commune de récupérer la compétence pour élaborer
un RLP communal.

En outre, lorsque I'EPCI n'est pas compétent en matiére de PLU, il peut malgré tout élaborer un RLP
intercommunal a la condition que les communes membres délibérent en vue de lui transférer leur
compétence RLP dans les conditions de majorité requises par I'article L. 5211-17 du CGCT (Art. L. 581-14-3).
Ce n’est qu’apreés transfert de compétence que I'EPCI pourra élaborer un RLP intercommunal.

Les EPCI a fiscalité propre tels que les communautés urbaines et les métropoles sont compétents
de plein droit en matiére de PLU. La loi ALUR du 24 mars 2014 a rendu obligatoire le transfert de
cette compétence aux communautés d'agglomération et aux communautés de communes sauf
opposition d'une minorité de communes membres ou minorité de blocage (si 25 % des conseils
municipaux, représentant au moins 20 % de la population s'y opposent).

Si une commune n’est pas membre d'un EPCI ou si cet
EPCI n‘est pas compétent en matiere de RLP (soit qu'il n’a pas la compétence PLU, soit qu’il na pas
bénéficié d'un transfert de compétence RLP), elle pourra élaborer son propre RLP communal.
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n Le réglement national de publicité (RNP)

La reglementation relative a la publicité extérieure figure au Titre VIl « Protection du cadre de vie » du
Livre V « Prévention des pollutions, des risques et des nuisances » du code de I'environnement. Elle
comprend des dispositions législatives (articles L.581-1 et suivants) et des dispositions réglementaires
(articles R. 581-1 et suivants). Cette partie réglementaire est également appelée « reglement national
de publicité ».

4.1 Les publicités

Dans la mesure ou l'article L. 581-19 dispose que les préenseignes* sont soumises aux dispositions qui
régissent la publicité, les développements qui suivent s’appliquent tant a la publicité qu’aux
préenseignes*. Un régime particulier s’applique toutefois pour les préenseignes* dites dérogatoires et
les préenseignes temporaires* (cf. points n° 133 et s.).

4.1.1 Les dispositions communes aux publicités
1: L'auvtorisation écrite du propriétaire

L'autorisation écrite du propriétaire est obligatoire pour toute implantation de publicité
(Art. L. 581-24). Cette régle ne souffre aucune dérogation, quel que soit le propriétaire, qu’il s’agisse
d’une propriété privée ou du domaine public, quel que soit le format de la publicité. Tout manquement
correspond a ce qui est communément appelé de I'« affichage sauvage » et expose le contrevenant
notamment a l'amende administrative prononcée par le *maire, prévue par l'article L.581-26 (cf.

Chapitre 7).

Pour des questions de commodité, seule la mention « le maire » est utilisée dans ce chapitre, et plus
généralement dans le guide, pour désigner I'autorité compétente en matiére de police de la publicité
en application de l'article L.581-3-1. Toutefois, lorsque cette compétence a été transférée au
président de I'EPCI en application du A du | de I'article L. 5211-9-2 du CGCT, ce dernier est substitué
aux maires concernés dans toutes les actes relevant des pouvoirs transférés (Art. L. 5211-9-2, || CGCT).
Cette dénomination commune est matérialisée par une * a chaque occurrence du mot maire.

A

L'autorisation du propriétaire, document écrit contractuel, appelé contrat de louage
d’emplacement par l'article L. 581-25, qui lie le propriétaire et I'exploitant de la publicité, ne doit
pas étre confondue avec I'autorisation préalable délivrée par l'autorité compétente en matiére de
police pour certaines publicités ou enseignes. Ainsi, une société d’affichage qui aura obtenu dans un
premier temps |'autorisation écrite (un bail le plus souvent) d’'un propriétaire pour installer une
publicité numérique adressera ensuite a I'autorité compétente une demande d’autorisation en
utilisant le formulaire Cerfa 14798*1.
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2 : L'identité du dispositif

Toute publicité doit mentionner, selon le cas, le nom et |'adresse ou bien la
dénomination ou la raison sociale, de la personne physique ou morale qui I'a apposée ou fait apposer
(Art. L. 581-5). Les publicités sont souvent installées par des sociétés spécialisées. Ces derniéres doivent
nécessairement indiquer leurs coordonnées sur le dispositif au risque d’étre passibles de I'amende
administrative (Art. L. 581-26) ou de la suppression immédiate d’office (Art. L. 581-29). Les sociétés
apposent alors leur « buteau* », fixé sur la moulure* ou sur le pied du panneau, qui indique la raison
sociale ou la dénomination commerciale de I'entreprise (cf. points n°® 245, 271).

ELRLGLELTET R Lorsque la société qui a apposé la publicité n’est pas identifiable, c’est a la société
dans l'intérét de laquelle est réalisée la publicité, c’est-a-dire I'annonceur*, que sont adressés les
éventuels courriers et arrétés (Art. L. 581-27).

3 : L’entretien du dispositif

R RN A ITE TG EINIGHENR Les publicités ainsi que les dispositifs qui les supportent doivent étre
maintenus en bon état d’entretien et, le cas échéant, de fonctionnement par les personnes ou les

entreprises qui les exploitent (Art. R. 581-24). Affiches durablement décollées, dispositifs d’affichage
incomplets ou devenus dangereux, éclairages ou écrans défectueux se trouvent donc en infraction.

4 : Les interdictions

La publicité est interdite hors agglomération (Art. L. 5817 - cf. n°® points n° 15 et s.).
L'article L. 581-4 édicte également une série d'interdictions, dites absolues puisqu’elles ne permettent
aucune dérogation. La publicité est ainsi interdite :

e surlesimmeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques ;

e sur les monuments naturels et dans les sites classés ;

e dans les coeurs des parcs nationaux* et les réserves naturelles ;

e sur les arbres. L'élagage mutilant les arbres ou les haies a seule fin de dégager la visibilité de
dispositifs scellés au sol* ou d’en permettre l'installation est assimilé a une implantation sur les
arbres (CE/14/02/2001, Sté Centrale d’espaces publicitaires, req. n° 20.9103)

Bon a savoir

La liste des édifices classés ou inscrits au titre des monuments historiques est disponible via I'atlas
des patrimoines du ministére de la culture (http://atlas.patrimoines.culture.fr/atlas/trunk/).

Pour savoir si une zone fait I'objet d'une protection au titre des sites classés, il convient de consulter
le systeme d’information sur les sites et territoires d'exception (SITE) du ministere de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires via le lien https://site.din.developpement-durable.gouv.fr

Bon a savoir

Le « coeur » des parcs nationaux désigne la zone de protection la plus stricte, a la différence de
« |'aire d’adhésion » comprenant tout ou partie du territoire des communes qui ont vocation a faire
partie du parc en raison notamment de leur continuité géographique ou de leur solidarité
écologique avec le coeur et qui ont décidé d’adhérer a la charte du parc (Art. L. 331-1).
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Le Il de I'article L. 581-4 offre au maire (ou, a défaut, au préfet sur demande ou apres
avis du conseil municipal) la possibilité d’interdire par arrété la publicité sur les immeubles* présentant
un caractere esthétique, historique ou pittoresque (cf. modéle d’arrété figurant au chapitre 8). Cette
procédure nécessite I'avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites*
(CDNPS), réputé acquis passé un délai de deux mois a compter de sa saisine (Ill de I'article L. 581-4).

A noter

Lorsqu'elle est consultée en matiére de publicité, d'enseignes et de préenseignes, la CDNPS se
réunit dans sa formation dite de la publicité dans les conditions énoncées aux articles R. 341-16 et
suivants, notamment a l'article R. 341-21 du code de I'environnement.

Gy e BN M T T TS T T E W L'article L. 581-7 prévoit trois dérogations au principe
de l'interdiction de la publicité hors agglomération. La publicité est ainsi admise :

e aproximité immédiate des établissements de centres commerciaux*;

e alintérieur de I'emprise* des aéroports, des gares ferroviaires et des gares routiéres ;

o al'intérieur de 'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d'accueil d’au moins 15 000 places.

S’agissant du premier cas, c'est uniquement par la voie d’un RLP que
peut é&tre réintroduite de la publicité (cf. points n° 144, 211). Il faut | Bon a savoir

noter que cette possibilité ne peut s'exercer qu'a proximité | yn hétel n‘est pas considéré
immediate des établissements de centres commerciaux* « exclusifs de | comme une habitation (Art.
toute habitation ». Sont donc exclus les secteurs industriels, les centres | R 151-28 code de I'urbanisme).
artisanaux et les groupements d’habitations.

S’agissant du deuxiéme cas, la publicité y est admise par la réglementation nationale (donc sans que
I'adoption d’un RLP ne soit nécessaire). La publicité y est soumise a un régime spécifique (cf. fiche mémo
« la publicité dans I'emprise* des aéroports, des gares ferroviaires ou des gares routieres » Chapitre 8).

Il en est de méme pour ce qui concerne le troisieme cas, la publicité étant admise par la réglementation
nationale (donc sans que I'adoption d’un RLP ne soit nécessaire) dans I'emprise* des équipements
sportifs ayant une capacité d'accueil d’au moins 15 000 places (cf. fiche mémo « Régles applicables aux
publicités situées sur I'emprise des équipements sportifs » au Chapitre 8).

G A CE T TG S e N I L E S CEETE LTS CT A L'article L. 581-8, |. dresse une liste d'interdic-
tions qui, contrairement aux interdictions absolues de I'article L. 581-4, sont dites « relatives » puisqu’il
est possible d’y déroger dans le cadre d'un RLP. Ainsi, la publicité située en agglomération est interdite :

e aux abords des monuments historiques. Cette notion d’abords est précisée a I'article L. 621-30 du
code du patrimoine : la protection au titre des abords s'applique a tout immeuble, bati ou non bati,
situé dans un périmétre délimité par I'autorité administrative. En I'absence de périmétre délimité,
la protection au titre des abords s'applique a tout immeuble*, bati ou non bati, visible du monument
historique ou visible en méme temps que lui et situé a moins de 500 métres de celui-ci. Les monuments
historiques sont répertoriés sur le site de I'Atlas des patrimoines ;

e dans le périmetre des sites patrimoniaux remarquables (SPR). Voir la liste des SPR sur data.gouv.fr ;

e dans les parcs naturels régionaux (PNR)*. Voir |a carte interactive des PNR sur le site de la Fédération
des Parcs naturels régionaux ;

e dans les sites inscrits (voir [a carte interactive des sites sur SITE) ;

e a moins de cent metres et dans le champ de visibilité* des immeubles présentant un caractére
historique, esthétique ou pittoresque qui figurent sur la liste établie par arrété municipal ou
préfectoral aprés avis de la CDNPS ;
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dans I'aire d’adhésion des parcs nationaux* (chaque parc indique son aire d'adhésion sur son propre
site internet) ;

dans les zones spéciales de conservation et dans les zones de protection spéciales mentionnées a
I"article L. 414-1 du code de I'environnement (Zones Natura 2000). Leur Jiste est disponible sur le site
de I'lnventaire national du patrimoine naturel (INPN).

Les deux publicités murales sont en covisibilité avec I'église classée. La premiére
(en bas) est dans le méme champ de vision : un observateur peut voir en méme
temps la publicité et I'église. La seconde (en haut) est visible de ['église et
réciproquement.

Article L. 414-1 du code de I’environnement

l.- Les zones spéciales de conservation sont des sites marins et terrestres a protéger comprenant :

e soit des habitats naturels menacés de disparition ou réduits a de faibles dimensions ou offrant
des exemples remarquables des caractéristiques propres aux régions alpine, atlantique,
continentale et méditerranéenne ;

e soit des habitats abritant des espéces de faune ou de flore sauvages rares ou vulnérables ou
menacées de disparition ;

e soit des especes de faune ou de flore sauvages dignes d'une attention particuliére en raison de
la spécificité de leur habitat ou des effets de leur exploitation sur leur état de conservation ;

Il.- Les zones de protection spéciale sont :

e soit des sites marins et terrestres particulierement appropriés a la survie et a la reproduction des
espéces d'oiseaux sauvages figurant sur une liste arrétée dans des conditions fixées par décret
en Conseil d'Etat ;

e soit des sites marins et terrestres qui servent d'aires de reproduction, de mue, d'hivernage ou de

zones de relais, au cours de leur migration, a des espéces d'oiseaux autres que celles figurant sur
la liste susmentionnée.
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4.1.2 Les dispositions propres a chaque type de publicité

1: La publicité non lumineuse

LA PUBLICITE MURALE

LL AN Sous le vocable « publicité murale » sont regroupées toutes les publicités installées sur
un support* construit préalablement a cette installation et destiné a un autre usage que de supporter
une publicité : mur de tout batiment, mur de cléture*, cloture ou palissade* de tout type, arche*,
colonne*. Elle s'oppose a la publicité scellée au sol* ou installée directement sur le sol.

Aucune publicité non lumineuse ne peut étre apposée sur un mur sans que les
publicités anciennes existant au méme endroit aient été supprimées. Il est cependant possible de déroger
a cette disposition lorsqu'il s'agit de publicités peintes d’intérét artistique, historique ou pittoresque
(Art. R. 581-29).

La publicité est interdite « sur les plantations, les poteaux de transport et de distribution électrique,
les poteaux de télécommunication, les installations d’éclairage public ainsi que les équipements publics
concernant la circulation routiere, ferroviaire, fluviale, maritime ou aérienne » (Art. R. 581-22, 1°). Il faut
notamment entendre par « équipements publics » les ouvrages suivants : piles de pont, murs de
souténement et parapets.

La publicité est également interdite « sur les murs des batiments, | Bon a savoir

* "
sauf quand ces murs sont aveugles* ou qu'ils ne comportent | yn mur aveugle est un mur sans

qu’une ou plusieurs ouvertures* d'une surface unitaire inférieure
a 0,50 meétre carré » (Art. R.581-22, 2°). Sont ainsi visés les
batiments a usage d’habitation mais également les commerces,
les batiments de bureaux ainsi que les batiments a usage mixte

ouverture. Une ouverture doit ici
s'entendre comme constituant
un dispositif capable de s'ouvrir,
ou d'offrir une vue. Ainsi, les

(exemple : commerce et habitation). jurisprudences civile et

administrative ont refusé de
considérer les parois obturées
par des briques de verres
translucides comme des
ouvertures (SENERS F., concl. sur
CE, 20/11/2002, n° 211042, C).

Dans le cas oU le panneau publicitaire est installé sur le mur d’un
batiment, lui-méme jouxtant un batiment voisin, seul le mur du
batiment sur lequel est apposé le dispositif et qui ne comportait
en l'espéce qu’un fenestron d’'une surface inférieure 4 0,50 m?,
doit étre pris en considération pour I'application de l'article
R.581-22, 2° (CAA Lyon, 4° chambre, 20/02/2020, société Art
Vision, n° 18LY04290).

La publicité ne peut recouvrir tout ou partie d'une baie* (Art. L.581-8, IIl). Cette interdiction, qui

s'applique a tous les types de batiments, comporte deux exceptions :

o lorsqu'il s’agit de la devanture* d'un établissement commercial temporairement fermé pour
réfection ou a la suite d'une procédure de réglement judiciaire ;

e pour les dispositifs* de petit format (micro-affichage*) intégrés a des devantures* commerciales et
ne recouvrant que partiellement la baie* (cf. points n° 96 et s.).

La publicité est également interdite « sur les cl6tures* qui ne sont pas aveugles* » (Art. R. 581-22, 3°).

Les clétures aveugles* comprennent par exemple les murs magonnés (pierres, moellons, ciment...), les

palissades* en bois, métal, plastique voire en matériaux d‘origine végétale alors que les clétures non

aveugles* désignent les grilles et grillages. Une cl&ture* constituée d’'un muret surmonté d’une grille ou

d’un grillage n‘est donc pas aveugle*.

Enfin, la publicité est interdite sur les murs de cimetiére et de jardin public (Art. R. 581-22, 4°).
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La surface et la hauteur maximum des publicités varient en fonction
du nombre d’habitants de I'agglomération dans laquelle elles sont implantées. Ces régles sont définies
par l'article R. 581-26 pour la publicité non lumineuse murale. Cet article définit également des seuils
spécifiques a I'intérieur de I'emprise* des aéroports, gares ferroviaires et routieres, et dans I'emprise*
des équipements sportifs ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places ainsi que le régime
applicable aux routes a grande circulation (RGC) traversant les agglomérations de moins de
10 000 habitants.

. " . Surface Hauteur
Lieux d‘implantation q s
maximum maximum

Agglomération de moins de 10 000 habitants n’appartenant pas a 470 m? 6m
une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants !
Agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a une
unité urbaine* de plus de 100 000 habitants ou agglomération de = 10,50 m? (*) 7,5m
plus de 10 000 habitants
Emprise* des aéroports et des gares ferroviaires et routieres 10,50 m?2 (*) 7,5m

Limitée a 20% 10 m avec
de la surface | possibilité de
totale du mur dérogation

Emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d’accueil
d’au moins 15 000 places

Bordure des routes a grande circulation traversant les agglomérations 2

. . , N . . 4,70 m?,
de moins de 10 000 habitants n‘appartenant pas a une unité urbaine voire 8 m?
de plus de 100 000 habitants

(*) Les publicités mises en place avant le 2 novembre 2023 et qui dépassent 10,5 m? peuvent, sous réserve de ne pas contrevenir
aux dispositions antérieurement applicables, étre maintenues jusqu'au 2 novembre 2027 (cf. titre 4.4).

6m

Concernant la dérogation a la hauteur maximale autorisée pour les publicités installées sur 'emprise*
des équipements sportifs ayant une capacité d’'accueil d’au moins 15 000 places, elle peut étre
accordée compte tenu notamment de la durée d’installation de la publicité, de sa surface, des
procédés utilisés, des caractéristiques des supports*, de son insertion architecturale et paysagere, de
son impact sur le cadre de vie environnant et de ses incidences éventuelles sur la sécurité routiére (Art.
R. 581-26, IIl). La demande de dérogation est instruite selon les modalités prévues a I'article R. 581-21-1.

A noter

Si des régles spécifiques existent pour les équipements sportifs, que ceux-ci soient situés en
agglomération ou en dehors d’une agglomération, il convient de noter que, hors agglomération, les
équipements concernés sont ceux pouvant accueillir au moins 15 000 places (Art. L. 581-7) alors
qu’en agglomération, il s’agit de ceux pouvant accueillir au moins 15 000 places assises (Art. L. 581-10).

La dérogation est accordée :

e soit par l'autorité compétente en matiére de police de la publicité pour les dispositifs
publicitaires installés sur I'emprise* des équipements sportifs situés hors agglomération (Art.
L.581-7 et R. 581-26, 111, a) ;

e soit par le conseil municipal ou I'assemblée délibérante de I'EPCI ou le conseil de la métropole
de Lyon pour les dispositifs publicitaires installés sur 'emprise* des équipements sportifs situés
en agglomération (Art. L. 581-10 et R. 581-26, IllI, b) (cf. point n® 226 + fiche relative aux « Régles
applicables aux publicités situées sur I'emprise des équipements sportifs » figurant au chapitre 8).
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A noter

Concernant la traversée d’'une agglomération de moins de 10 000 habitants par une route a grande
circulation (RGC), les conditions d'implantation sont les suivantes :

La régle : la surface de la publicité est limitée a 4,70 m? dans les agglomérations de moins de 10 000
habitants (hors unité urbaine* de plus de 100 000 habitants) (Art. R.581-26, Il, al. 1¢").

L’exception : le second alinéa du Il de I'article R. 581-26 permet, dans ces agglomérations, de porter
cette surface 4 8 m? lorsque la publicité est implantée en bordure d’une RGC aux termes d’un arrété
préfectoral pris aprés avis de la CDNPS et du maire de la commune traversée. L'arrété préfectoral
pourra désigner les parties de cette voie ou la surface demeurera a 4,70 m2,

Le Conseil d’Etat a considéré que la dérogation prévue au second alinéa du Il de I'article R. 581-26
n'est pas applicable de plein droit en I'absence d’arrété préfectoral. L'intervention de I'arrété
préfectoral est nécessaire pour que soit applicable la possibilité de déroger, en bordure des routes
a grande circulation, aux regles de surface et de hauteur fixées au premier alinéa du Il de I'article
R. 581-26. Cet arrété peut exclure du champ de la dérogation certaines parties de ces routes sur
lesquelles les régles de surface et de hauteur fixées au premier alinéa du Il de |'article R. 581-26
demeurent applicables (CE, 2®™ - 7¢ chambres réunies, 12/10/2016, Société Publimat 3 Diffusion,
n°® 396433).

Gy EEE TN T EIN SN Une publicité non lumineuse ne peut étre apposée a moins de 0,50 métre du
niveau du sol (Art. R.581-27, al. 1*"). Lorsque la surface du sol est en pente, aucun point de la publicité
ne peut se trouver a moins de 0,50 métre du sol. Le calcul d’'une hauteur moyenne n’est donc pas
conforme a l'esprit de la loi.

Elle ne peut étre apposée sur une toiture ou une terrasse* en tenant lieu, ni dépasser les limites du mur
qui la supporte (Art. R. 581-27, al. 2).

Une publicité non lumineuse ne peut dépasser, le cas échéant, les limites de I'égout du toit (Art. R. 581-27,
al. 2). Cette disposition trouve souvent a s'appliquer sur les murs pignons*, pour lesquels le point le plus
haut du dispositif doit se trouver en dessous de la ligne horizontale imaginaire prolongeant I'égout du toit.

Les publicités murales sont par ailleurs soumises a une régle de densité (cf. point n° 108 et plus
généralement paragraphe 4.1.3 ci-apres).

eA TR G ENC ERENEY Une publicité non lumineuse ne peut constituer par rapport au mur une saillie*
supérieure a 0,25 m (Art. R. 581-28).

A noter

L'autorisation écrite du propriétaire du terrain surplombé n’est pas exigée par le code de I'environ-
nement. En conséquence, elle ne saurait étre exigée dans le cadre de l'instruction d’'une demande
d’autorisation préalable, ou faire |'objet d’une mesure de police de la publicité (cf. Chapitre VI et
Chapitre VII). Néanmoins, cette autorisation peut étre exigée au titre d'autres législations.

Un surplomb sur le domaine privé ou une propriété privée nécessite |I'accord du propriétaire
concerné au titre du droit civil.

Un surplomb sur le domaine public routier, y compris sur les voies publiques, peut nécessiter une
autorisation écrite du gestionnaire du domaine surplombé si les caractéristiques physiques du
surplomb ainsi que la configuration des lieux témoignent d’une occupation privative. L'autorisation
est alors exigée au titre de I'article L. 113-2 du code de la voirie routiére, et prend la forme d'un permis
de stationnement (cf. point n° 24). Si une atteinte a la sécurité des usagers de la voie publique est
caractérisée, |'autorité de police de la circulation sera fondée a agir au titre du code de la route,
tandis que le maire le sera au titre de ses pouvoirs de police administrative générale.
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La publicité doit se situer en dessous de la limite de I'égout du toit. Lorsque deux
lignes d’égout situées de part et d’autre du pignon sont a des hauteurs différentes,
la plus proche du dispositif peut étre retenue.

48. Cas de I'emprise* des aéroports et des gares ferroviaires et routieres.JoEI N R-Taal il e [T {eT oTel e
et des gares ferroviaires et routiéres situées en ou hors agglomération, le format et la hauteur maximum
des publicités murales ou sur clotures* suivent le régime des agglomérations de plus de 10 000 habitants:

10,5 meétres carrés et 7,50 métres (Art. R. 581-26).

LA PUBLICITE SCELLEE AU SOL OU INSTALLEE DIRECTEMENT SUR LE SOL

CERUPEGALNICTN La publicité scellée au sol* ou installée directement sur le sol s'oppose a la publicité
murale puisqu’elle n’est pas installée sur un support* qui existait préalablement. Elle est généralement
fixée sur un ou plusieurs pieds spécialement congus et plantés dans le sol a cet effet, plus rarement
posée directement sur le sol (par exemple des chevalets*). Elle est régie par les articles R.581-30 a
R. 581-33.

Nota bene : Par commodité de lecture, la seule expression « publicité scellée au sol » est employée dans
ce chapitre et inclut les dispositifs installés directement sur le sol.

A noter

Les chevalets* installés sur le domaine public devant les commerces entrent dans cette catégorie.
Ils ne sauraient étre regardés comme des enseignes, puisqu’ils ne sont pas apposés sur I'immeuble*
ou s’exerce |'activité.

ORI ETE TSI B Outre les interdictions générales des articles L. 581-4 ou L. 581-8, les publicités non
lumineuses scellées au sol* sont également interdites en agglomération (Art. R. 581-30) :

e dans les espaces boisés classés (EBC) en application de I'article L. 113-1 du code de I'urbanisme ;

e dans les zones a protéger en raison de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de
leur intérét notamment au point de vue esthétique ou écologique, et figurant sur un PLU.

Ces zones correspondent aux zones naturelles et forestiéres du PLU (Art. R. 151-24 du code de I'urbanisme).
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A noter

Si la commune est dotée d‘un PLU, il convient de veiller a ce que ce soit bien pour un motif de
protection des sites, des milieux naturels et des paysages que la zone naturelle ou forestiére a été
instituée. En effet, ces zones peuvent également étre instituées pour d’autres motifs tels les risques
que pourraient encourir les constructions ou I'existence d'une exploitation forestiere. Dans ces
derniéres hypotheéses, I'interdiction édictée par I'article R. 581-30 ne s’applique pas.

Comme pour les publicités murales, le seuil de 10 000 habitants composant I'agglomération communale et
I'unité urbaine* de plus de 100 000 habitants constituent I'un des critéres qui déterminent les régles
applicables : les publicités non lumineuses scellées au sol* sont interdites dans les agglomérations de
moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d’une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants
(Art. R. 581-31, al. 1).

Rappel

Le décompte de la population de I'agglomération s’établit dans les limites de la commune, méme si
celle-ci jouxte une autre commune et que I'ensemble, en raison d’un bati dense continu, constitue
une agglomération unique au sens géographique du terme (CE, 2¢ et 7° sous-sections réunies,
26/11/2012, Ministre de I’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement,
n°® 352916). En I'absence d'authentification, par décret, du chiffre de la population de I'agglomération,
tel qu'il résulterait d'un recensement général, il appartient au maire de le déterminer (CE, avis, 2 /6
SSR, 29/03/1993, Sté Dauphin OTA, n°143774).

Dans les autres agglomérations, les publicités non lumineuses scellées au sol* sont interdites « si les

affiches qu’elles supportent sont visibles d’'une autoroute ou d’une bretelle de raccordement a une

autoroute ainsi que d‘une route express, déviation ou voie publique situées hors agglomération » (Art.

R.581-31, al. 2). Le sens de cette disposition a été précisé par le Conseil d’Etat qui a considéré que,

compte tenu de l'objectif de cette disposition, le terme hors agglomération ne s’applique qu’aux

déviations ou voies publiques et non pas aux autoroutes, aux bretelles de raccordement ou aux routes

express (CE, 2¢ et 1% sous-sections réunies,12/12/2003, Sté Trihept, n° 253906). Ainsi, le dispositif étant,

lui, par principe installé en agglomération :

e il ne peut jamais étre visible d’'une autoroute, bretelle, route express, que celles-ci soient en ou hors
agglomération ;

¢ il ne peut pas étre visible d’'une déviation ou voie publique située hors agglomération ;

o il peut étre visible d’'une déviation ou voie publique si celle-ci est en agglomération.

A noter

La visibilité de I'affiche s'apprécie au cas par cas. Elle nécessite donc un déplacement sur le terrain.
Comme l'article R. 581-31 fait référence a « I'affiche » et non au « dispositif », ce n‘est pas la distance
entre le dispositif et la voie qui est le critére pertinent mais la visibilité de I'affiche qu’il supporte
depuis les voies considérées.
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SELEEH T BTN Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants et dans celles de moins
de 10 000 habitants faisant partie d'une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants, la surface* des
publicités non lumineuses scellées au sol* ne peut excéder 10,5 metres carrés et leur hauteur est limitée

a 6 métres (Art. R. 581-32).

Les publicités mises en place avant le 2 novembre 2023 et qui dépassent 10,5 m? peuvent, sous
réserve de ne pas contrevenir aux dispositions antérieurement applicables, étre maintenues jusqu'au
2 novembre 2027 (cf. titre 4.4).

Il s'agit notamment des publicités scellées au sol* non lumineuses suivantes:

- celles situées dans une agglomération de plus de 10 000 habitants ;

- celles situées dans une agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a une unité
urbaine* de plus de 100 000 habitants ;

- celles situées dans I'emprise d'un aéroport ou d'une gare ferroviaire ou routiere.

Les autres dispositions de |'article R. 581-32, relatives a l'installation de publicités scellées au sol* dans
I'emprise* des aéroports dont le flux annuel de passagers est supérieur a trois millions de personnes (cf.
liste des aéroports figurant au chapitre 8) et dans I'emprise* des équipements sportifs ayant une
capacité d'accueil d’au moins 15 000 places, que ces équipements sportifs soient situés en agglomération
ou en dehors d‘une agglomération, sont exposées au ci-dessous (cf. notamment point n° 56).

La hauteur se mesure par rapport au sol naturel a I'aplomb du panneau et ne peut étre mesurée d'un
autre lieu (par exemple de la chaussée de la route voisine). Aucun point du dispositif* publicitaire ne
doit dépasser 6 metres de haut. Aussi, lorsqu’il est implanté sur un sol en pente (dans un talus ou en
contrebas d’une route), une moyenne entre le point le plus haut et le point le plus bas ne respecterait
pas la regle.

Dans I'emprise* des aéroports et des gares ferroviaires et routiéres situées hors agglomération, le
format et la hauteur maximum des publicités scellées au sol* suivent le régime des agglomérations de
plus de 10 000 habitants : 10,5 m? et 6 m (cf. point n° 55). La publicité dans les aéroports et gares
ferroviaires et routiéres situés en agglomération suit les régles de I'agglomération dont les aéroports et
les gares font partie. Ainsi, les publicités scellées au sol* dans I'emprise* d’'une gare ferroviaire d'une
agglomération de moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d’'une unité urbaine* de plus de
100 000 habitants sont interdites. Toutefois, sur I'emprise* des aéroports dont le flux annuel de passagers
est supérieur a trois millions de personnes, les dispositifs* publicitaires non lumineux scellés au sol*
peuvent s’élever jusqu’a 10 métres au-dessus du niveau du sol et avoir une surface unitaire* d'une limite
maximale de 50 m? (Art. R. 581-32).

40



Publicité extérieure - GUIDE PRATIQUE Le réglement national de publicité (RNP)

Aucun des points des dispositifs publicitaires ne peut s’élever a plus de 6 m par
rapport au sol naturel.

Une publicité non lumineuse scellée au sol* ne peut é&tre placée « a moins de dix
métres d’une baie* d’'un immeuble* d’habitation situé sur un fonds voisin lorsqu’il se trouve en avant
du plan du mur contenant cette baie* » (Art. R. 581-33, al. 1). Cette prescription ne concerne pas les
immeubles* ayant un autre usage que l'habitation ni le fonds oU est implanté le dispositif*. Le
propriétaire de I'immeuble* peut donc laisser installer un panneau publicitaire devant sa ou ses fenétres ;
seul le RLP pourra éventuellement interdire cette pratique en prévoyant une distance minimale
supérieure a dix métres, voir interdire cette pratique, a condition de justifier la mesure dans son rapport
de présentation (cf. point n° 156).

Un dispositif* publicitaire peut étre installé a moins de dix metres des baies* s’il est en retrait du plan
du mur contenant cette baie*. En effet, dans ce cas, il ne porte pas atteinte a la vue dont les occupants
du batiment jouissent a partir de leur baie*.

Les trois dispositifs publicitaires sont installés a moins de 10 m des baies de la
maison centrale. Celui de droite est admis car implanté sur un fonds voisin MAIS
en retrait du plan du mur ou est située la baie (pointillé blanc). Celui du centre est
admis car situé sur le fonds propre et, par rapport a la maison de gauche, en retrait
du plan du mur ou est située la baie de cette maison. En revanche, celui de gauche
est illégal.
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A noter

Le texte de I'article R. 581-33 emploie le terme de « baie* », a la différence de I'article R. 581-22 qui
emploie celui d'« ouverture*». L'article R.581-22, commun a toutes les publicités, protége le

patrimoine architectural alors que I'article R. 581-33, applicable aux publicités scellées au sol*, a
pour objectif de protéger le voisinage.

Le fonds « voisin » doit étre considéré comme I'unité fonciére* contigué a celle oU est implanté le dispositif.
La régle ne trouve pas a s’appliquer si une autre unité fonciére* ou une voie sépare les deux fonds.

ER L ET G EN T 0S8 L'implantation d’un dispositif publicitaire scellé au sol* « ne peut étre faite a
une distance inférieure a la moitié de sa hauteur d'une limite séparative de propriété » (Art. R. 581-33,

al. 2). Par exemple, si le dispositif culmine a six métres, une distance de trois metres minimum est a
respecter par rapport a la limite de propriété.

Cette régle, dite de prospect, connue sous le nom de « H/2 » s’applique a un dispositif* publicitaire
installé sur une unité fonciére* ou sur le domaine public par rapport a 'unité fonciére riveraine. En

revanche, elle ne s’applique pas lorsque le dispositif publicitaire est installé sur une unité fonciere* par
rapport aux voies ouvertes a la circulation publique.

A

La regle du H/2 ne s’applique pas a la publicité installée sur mobilier urbain*, I'article R.581-47
disposant que le mobilier urbain* doit étre conforme au seul 1°" alinéa de |'article R. 581-33 et cet
alinéa n’étant pas non plus évoqué par l'article R. 581-42.

Le dispositif publicitaire doit étre installé au minimum a la moitié de sa hauteur par

rapport au fonds voisin, mais peut étre a I'aplomb d’une voie ouverte a la
circulation publique.

Les deux régles de I'article R. 581-33 ne sauraient étre transgressées quand bien méme le propriétaire
du fonds voisin donnerait son accord.
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Les publicités scellées au sol* ou installées directement sur le sol, tout comme les
publicités murales, sont soumises a une régle de densité fondée sur la longueur de l'unité fonciére*
bordant la voie ouverte a la circulation publique (Art. R. 581-25). La régle de densité s’applique quel
que soit le format des publicités concernées. En conséquence, dés lors que le nombre maximum de
dispositifs possibles est atteint sur I'unité fonciére*, aucun autre dispositif* ne pourra étre installé, si
petit soit-il (cf. paragraphe 4.1.3.).

A noter

La regle de densité s'applique a tous les dispositifs* publicitaires décrits a la sous-section 2 « Dispositifs
publicitaires » de la section 2 « Publicité » du code de I'environnement. La publicité supportée par
le mobilier urbain* étant abordée dans une autre sous-section, elle ne doit pas étre prise en compte
pour la vérification de la régle de densité.

55. Régles dans I'emprise* des aéroports et des gares ferroviaires et routieres.Jate[nl-NeEld ETgnle [N It Y BV
la publicité scellée* au sol dans I'emprise* des aéroports, des gares ferroviaires et des gares routiéres
situés hors agglomération est limitée a 10,5 métres carrés et 6 metres de haut (Art. R. 581-32). Toutefois,
le second alinéa de I'article R. 581-32 précise que, pour les aéroports dont le flux annuel de passagers
est supérieur a trois millions de personnes (cf. liste des aéroports figurant au chapitre 8), le format
maximum est fixé & 50 m? et la hauteur maximum 410 m.

-

56. Régles dans I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d’accueil d’au moins
LR ETCEE dans 'emprise* de ces équipements sportifs, qu’ils soient situés dans ou en dehors d’'une
agglomération, la publicité scellée* au sol est limitée a 50 m? et 10 m de haut (Art. R. 581-32).

Rappel

Si des régles spécifiques existent pour les équipements sportifs que ceux-ci soient situés en agglo-
mération ou en dehors d'une agglomération, il convient de noter que, hors agglomération, les
équipements concernés sont ceux ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places (Art. L. 581-7)
alors qu’en agglomération, il s’agit de ceux pouvant accueillir au moins 15 000 places assises (Art.
L. 581-10).

Surface et hauteur des publicités scellées au sol non lumineuses

. ) . Surface Hauteur
Lieux d’implantation . .
maximum maximum
Agglomération de moins de 10 000 habitants n‘appartenant pas a . .
une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants Interdites Interdites

Agglomération de plus de 10000 habitants ou agglomération de
moins de 10 000 habitants appartenant a une unité urbaine de plus 10,5 m? (¥) 6 m
de 100 000 habitants

Emprise* des aéroports et gares ferroviaires et routiéres hors )
5 o 10,5 m? (*) 6m
gglomération

Emprise* des aéroports dont le flux annuel est supérieur a

2
trois millions de personnes S0m 10m

Emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d’accueil
d’au moins 15000 places et situés dans ou en dehors d'une 50 m? 10 m
agglomération

(*) Les publicités mises en place avant le 2 novembre 2023 et qui dépassent 10,5 m? peuvent, sous réserve de ne pas contrevenir
aux dispositions antérieurement applicables, étre maintenues jusqu'au 2 novembre 2027 (cf. titre 4.4).
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Les publicités non lumineuses scellées au sol* dans I'emprise* des aéroports et des gares sont soumises
a laregle de densité.

Dans I'emprise* des aéroports, des gares ferroviaires et routiéres ainsi que des équipements sportifs
ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places, que ceux-ci soient situés dans ou en dehors
d’une agglomération, ces publicités sont interdites, en application de I'article R. 581-31, si les affiches
qu’elles supportent :

e ne sont visibles que d'une autoroute ou d'une bretelle de raccordement a une autoroute ainsi que
d’une route express ;

e nesontvisibles que d’une déviation ou voie publique située hors agglomération et hors de I'emprise*
des aéroports et des gares ferroviaires et routieéres ainsi que des équipements sportifs concernés.

Proches de I'esprit du 2¢ alinéa du méme article, ces régles, propres aux publicités scellées au sol* dans

I'emprise* des aéroports et des gares ferroviaires et routieres ainsi que des équipements sportifs ayant

une capacité d'accueil d’au moins 15 000 places, s’en distinguent par le fait que l'interdiction n’est pas

absolue :

o seuls les dispositifs dont les affiches sont exclusivement visibles a partir des autoroutes, bretelles et
route express sont interdits. Ils sont admis si les affiches qu’ils supportent sont également visibles
d’une autre voie ouverte a la circulation publique ;

o les dispositifs visibles d’'une déviation ou voie publique sont interdits si les affiches qu’ils supportent
ne sont visibles que d'une voie publique située a la fois hors agglomération et hors de I'emprise* de
la gare ou de I'aéroport ou des équipements sportifs concernés.

Rappel

Les dispositions communes a toutes les publicités (cf. Chapitre 4) s'appliquent aux publicités
lumineuses*. La régle de densité s’applique aux publicités lumineuses, a I'exception de celles qui
sont installées en toiture ou supportées par le mobilier urbain*.

2 : La publicité lumineuse

7R LAY La famille des publicités lumineuses* comporte les trois catégories suivantes :

e la publicité supportant des affiches éclairées par projection ou transparence ;

e la publicité lumineuse* autre que celle supportant des affiches éclairées par projection ou
transparence ;

e la publicité numérique, sous-catégorie de la précédente.

Ces trois catégories de publicité sont soumises a une regle commune d’extinction nocturne, sauf
exceptions prévues a l'article R. 581-35 et a des reégles qui leur sont propres (cf. points n° 61, 69, 75 et
tableau récapitulatif des horaires d’extinction des publicités [umineuses).

LA PUBLICITE SUPPORTANT DES AFFICHES ECLAIREES PAR PROJECTION OU TRANSPARENCE

RIS LTI La publicité supportant des affiches éclairées par projection ou transparence est
constituée de dispositifs dont les affiches sont éclairées par I'extérieur au moyen de spots, ampoules
ou rampes d’éclairages, ainsi que celles qui sont éclairées par I'intérieur : caisson lumineux, panneaux
vitrines.
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Les publicités supportant des affiches éclairées par projection ou transparence
sont soumises aux dispositions des articles R. 581-26 a R. 581-33 relatives a la publicité non lumineuse
(Art.R.581-34 1, al. 4) : format et hauteur, régles d’‘implantation sur les murs, régles des dispositifs scellés
au sol. Notamment, ces publicités sont interdites dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants
n’'appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants lorsqu’elles sont scellées au sol
(Art. R. 581-31 al. 1). Elles sont également soumises a la régle de densité (cf. paragraphe 4.1.3.). Ces
dispositions sont explicitées au chapitre 4-1-2 § 1, ci-dessus, intitulé « La publicité non lumineuse ».

Surface et hauteur des publicités supportant des affiches éclairées par projection ou transparence

Surface Hauteur

Nature des dispositifs . .
maximum = maximum

Dispositifs muraux dans une agglomération de moins de 10 000

2
habitants n‘appartenant pas a une unité urbaine* de plus de 100 000 4,7((3)m 6 m
habitants (Art. R. 581-26 1)
Dispositifs muraux dans une agglomération de plus de 10 000 habitants
ou dans une agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a 10,5 m? 75m
une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants ou dans I'emprise* d'un (****) !

aéroport ou d'une gare ferroviaire ou routiére (Art. R. 581-26 I)

Dispositifs scellés au sol* dans une agglomération de moins de
10 000 habitants n‘appartenant pas a une unité urbaine* de plus de Interdits Interdits
100 000 habitants (Art. R. 581-31)

Dispositifs scellés au sol* dans une agglomération de plus de

10 000 habitants ou dans une agglomération de moins de

10 000 habitants appartenant a une unité urbaine* de plus de
100 000 habitants ou dans I'emprise* d’'un aéroport ou d’une gare
ferroviaire ou routiére hors agglomération (Art. R. 581-32)

10,5 m?

(****)

Dispositifs scellés au sol* dans I'emprise* des aéroports dont le flux
annuel de passagers est supérieur a trois millions de personnes 50 m? 10 m
(Art. R.581-32 al. 2).

Dispositifs muraux et scellés au sol dans I'emprise* des équipements
sportifs ayant une capacité d'accueil d’au moins 15 000 places assises en
agglomération ou de 15 000 places en dehors d’une agglomération

(Art. R. 581-32 dernier al. et R. 581-34 11)

50 m? () | 10 m (**%)

(*) Il est possible de déroger & la surface unitaire maximale de 4,70 m? pour atteindre 8 m? lorsque la publicité est en bordure
de routes a grande circulation telles qu’elles sont définies a I'article L. 110-3 du code de la route et a I'exception des parties
de ces voies qui sont précisées par un arrété préfectoral pris aprés avis de la CDNPS, dans sa formation dite « de la publicité »
et des maires des communes (Art. R. 581-26 al. 3).

(**) La surface unitaire de ces publicités quand elles sont murales ne doit pas étre supérieure a 20 % de la surface totale du
mur (Art. R. 581-26 111).

(***) Il est possible de déroger a la hauteur maximale de 10 métres pour les dispositifs muraux dans I'emprise des équipements
sportifs ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places assises en agglomération ou de 15 000 places en dehors d’une
agglomération, compte tenu notamment de la durée d'installation de la publicité, de sa surface, des procédés utilisés, des
caractéristiques des supports, de son insertion architecturale et paysagére, de son impact sur le cadre de vie environnant et
de ses incidences éventuelles sur la sécurité routiére (Art. R. 581-34 I1). La dérogation est délivrée :

- par le *maire de la commune concernée, en tant qu’autorité compétente en matiére de police de la publicité, pour les
équipements sportifs situés hors agglomération ;

- par le conseil municipal, I'assemblée délibérante de I’'EPCI ou le conseil de la métropole de Lyon pour les équipements
sportifs situés en agglomération (cf. point n°® 226).

(****) Les publicités mises en place avant le 2 novembre 2023 et qui dépassent 10,5 m? peuvent, sous réserve de ne pas
contrevenir aux dispositions antérieurement applicables, étre maintenues jusqu'au 2 novembre 2027 (cf. titre 4.4).
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Les publicités éclairées par projection ou transparence, comme les autres
publicités lumineuses, respectent des normes techniques fixées par arrété ministériel portant
notamment sur les seuils en termes de luminance moyenne a ne pas dépasser (Art. R. 581-34). Cet arrété
est en cours d’élaboration.

GBS ES UG En application de 'article R. 581-35, les publicités éclairées par projection ou
transparence, comme les autres publicités lumineuses, sont éteintes entre une heure et six heures du
matin, a I'exception :

de celles qui sont supportées par le mobilier urbain* affecté aux services de transport et durant les
heures de fonctionnement desdits services de transport, a condition, pour ce qui concerne les
publicités numériques, qu'elles soient a images fixes ;

de celles qui sont installées dans I'emprise* des aéroports ;
de celles qui sont installées dans I'emprise* des marchés d’intérét national.

Il peut étre dérogé a cette obligation d’extinction lors d’événements exceptionnels définis par arrété
municipal ou préfectoral (cf. modéle au Chapitre 8).

A noter

Le décret n° 2022-1294 du 5 octobre 2022 portant modification de certaines dispositions du code
de I'environnement relatives aux regles d’extinction des publicités lumineuses et aux enseignes
lumineuses a harmonisé les régles d’extinction nocturne des publicités lumineuses et a limité les
exceptions a cette obligation d’extinction.

Les publicités lumineuses doivent désormais étre éteintes sur tout le territoire entre 1 heure et
6 heures du matin (a I'exception de celles installées sur I'emprise* des aéroports et de celles
supportées par le mobilier urbain* affecté aux services de transport durant les heures de
fonctionnement de ces services et a condition, pour les publicités numériques, que leurs images
soient fixes), alors qu’auparavant les grandes unités urbaines* de plus de 800 000 habitants devaient
élaborer un RLP si elles souhaitaient poser des régles d’extinction et que toutes les catégories de
mobilier urbain* bénéficiaient de cette exemption.

Les communes et EPCl conservent toutefois la possibilité de fixer des régles d’extinction plus
strictes via leur RLP.

Ce décret a également renforcé les sanctions applicables en cas de non-respect de I'obligation
d’extinction nocturne des publicités lumineuses. Cette infraction est désormais punie de I'amende
prévue pour les contraventions de la 5¢ classe (Art. R. 581-87-1), alors qu’auparavant le code de
I'environnement prévoyait une contravention de 4¢ classe.

Le décret n®2023-1409 du 29 décembre 2023 portant modification de diverses dispositions du code
de I'environnement relatives a la publicité, aux enseignes, aux préenseignes et aux paysages a
étendu |'exception a I'obligation d’extinction aux publicités lumineuses installées sur I'emprise des
marchés d’intérét national.
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A noter

Indépendamment aux régles d'extinction nocturne fixées par le code de I'environnement, le code
de I'énergie prévoit une obligation d'extinction en cas de forte tension du systeme électrique. En
cas de situation de forte tension du systéme électrique au sens de |'article L. 321-17-1 du code de
I'énergie, la publicité extérieure lumineuse doit étre éteinte, ou a défaut mise en veille par la personne
ou l'entreprise exploitante (Art. D. 143-2 du code de I'énergie, crée par le décret n°®2022-1331 du
17 octobre 2022 portant obligation d'extinction des publicités lumineuses en cas de situation de
forte tension du systéme électrique).

Le non-respect de cette régle est puni par une contravention de 5¢ classe prévue a I'article R. 143-3
du code de I’énergie. Comme pour les contraventions en matiére de publicité extérieure, elle peut
faire I'objet d'une amende forfaitaire (Art. R.48-1 11 5° du code de procédure pénale). Pour plus de
précisions sur la forfaitisation des contraventions, cf. fiche dédiée au chapitre 8.

Les agents et fonctionnaires habilités a constater cette contravention par procés-verbal sont
mentionnés a l'article R. 15-33-29-3 du code de procédure pénale. Il s'agit des agents de police
municipale, des gardes champétres, des agents de surveillance de Paris mentionnés a I'article 21 du
méme code, ainsi que des agents de la ville de Paris chargés d'un service de police.

LA PUBLICITE LUMINEUSE NUMERIQUE

CrARLEGLIELY La publicité numérique désigne essentiellement les « écrans » numériques, composés de
diodes, leds, etc. téléviseurs géants qui peuvent présenter des images fixes, des images animées (faisant
apparaitre un slogan, prix, faisant évoluer une forme ou un pictogramme...) ou une vidéo. La publicité
lumineuse numérique est une forme particuliere de publicité lumineuse* qui fait partie de la catégorie
plus large des publicités lumineuses autres que celles supportant des affiches éclairées par projection
ou par transparence.

Faisant partie de la catégorie des publicités lumineuses autres que celles qui supportent
des affiches éclairées par projection ou par transparence, la publicité numérique est soumise a
autorisation préalable, délivrée pour une durée maximale de huit ans (Art. L. 581-9 et R. 581-15). Elle
répond en outre a des régles propres en matiére de format, de consommation électrique, de luminosité
et de présence sur le mobilier urbain*. Comme les publicités lumineuses non numériques, les publicités
numériques sur support ou scellées au sol* sont interdites dans les agglomérations de moins de
10 000 habitants ne faisant pas partie d’une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants (Art. R. 581-34)
a I'exception de celles installées dans I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d'accueil
d’au moins 15 000 places assises en agglomération ou de 15 000 places en dehors d’une agglomération (Art.
R. 581-34 II).

64. Publicité numérique murale

Comme les publicités lumineuses non numériques, les publicités numériques installées sur un support*
ne peuvent, en application de I'article R. 581-36 :

e recouvrir tout ou partie d'une baie*;

e dépasser les limites du mur qui la supporte ;

e étre apposées sur un garde-corps* de balcon ou balconnet *;

e é&tre apposées sur une cldture*.
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Les interdictions de recouvrir tout ou partie d’'une baie* et d’apposer de la publicité numérique sur une
cléture* ne sont pas applicables aux publicités numériques installées sur I'emprise* des équipements
sportifs ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places (R. 581-36 dernier al.).

La publicité numérique doit étre située dans un plan paralléle a celui du mur qui la supporte (Art. R. 581-37),
sans qu'il soit précisé de saillie* maximum, a la différence des publicités non lumineuses. La hauteur
minimum de 0,50 métre par rapport au sol n‘est pas évoquée.

CER T E T CEIERE ECE LR L'article R. 581-40 soumet les dispositifs publicitaires numériques

scellés au sol* aux dispositions des articles R. 581-30, R. 581-31 et R. 581-33, a savoir :

e interdiction dans les espaces boisés classés et zones a protéger figurant sur un PLU situés en
agglomération ;

e interdiction si les affiches qu’ils supportent sont visibles d’'une autoroute ou d‘une bretelle de
raccordement a une autoroute ainsi que d‘une route express, déviation ou voie publique situées
hors agglomération ;

e dansl'emprise* des aéroports, des gares ferroviaires et routiéres ainsi que des équipements sportifs
ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places assises en agglomération ou de 15 000 places
en dehors d'une agglomération, interdiction si les affiches qu’ils supportent ne sont visibles :

- que d’une autoroute, bretelle de raccordement a une autoroute ou route express ;
- que d'une déviation ou voie publique située hors agglomération et hors de I'emprise* des
aéroports et des gares ferroviaires et routiéres ainsi que des équipements sportifs concernés.

e interdiction a moins de dix métres des baies* et respect du H/2.

Des précisions sont apportées pour les publicités numériques supportées par le mobilier urbain* a
I'article R. 581-42 (cf. points n° 66, 79 et s.).

L 0 o T R T T e (R o] X g N N N I TRV =BT Les publicités numériques sont interdites sur
le mobilier urbain*, en application de l'article R.581-42, dans les agglomérations de moins de
10 000 habitants (quelle que soit la taille de I'unité urbaine) ainsi que dans les espaces définis aux 3°, 7°
et 8° de I'article L. 581-8 (il s'agit des parcs naturels régionaux*, de I'aire d’adhésion des parcs nationaux*
ainsi que des zones spéciales de conservation et des zones de protection spéciales mentionnées a l'article
L. 414-1). Pour les autres agglomérations, les conditions de leur présence sur le mobilier urbain* sont
étudiées ci-apreés (cf. point n°® 79 et s.).

FATIIIET Une publicité numérique ne peut avoir une surface unitaire supérieure a huit métres carrés
ni s'élever a plus de six metres au-dessus du niveau du sol (Art. R. 581-41).

L'autorité compétente peut accorder une autorisation d'une durée inférieure a la durée maximale de
huit ans (Art. R. 581-15, dernier al.).

La surface maximale unitaire* des publicités numériques est portée a cinquante métres carrés et leur
hauteur maximale a dix métres dans I'emprise* des aéroports dont le flux annuel de passagers dépasse
trois millions de personnes (cf. liste des aéroports figurant au Chapitre 8) (Art. R.581-41, |) et dans
I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places assises en
agglomération ou de 15 000 places en dehors d’une agglomération (Art. R. 581-41, 1l). Dans I'emprise*
de ces équipements sportifs, et pour les dispositifs apposés sur un mur, une fagade ou une cloture*,
il est possible d’obtenir une dérogation a la hauteur maximale de dix métres dans les conditions
précisées a |'article R. 581-41. Le dispositif respecte les normes techniques fixées par arrété ministériel
(Art. R. 581-34, IlI).

Dans l'emprise* des autres aéroports et des autres équipements sportifs et dans celle des gares
ferroviaires et routiéres, la surface* maximale de la publicité numérique demeure fixée a huit métres
carrés et sa hauteur maximale a six métres.
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Surface et hauteur des publicités numériques

Surface Hauteur

Nature des dispositifs . .
maximum maximum

Dispositifs dans une agglomération de moins de 10 000 habitants
n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants Interdits Interdits
(Art. R. 581-34, 1)

Dispositifs dans une agglomération de plus de 10 000 habitants ou

dans une agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a 8 m? 6 m
une unité urbaine de plus de 100 000 habitants (Art. R. 581-41)
Dispositifs dans I'emprise* des aéroports dont le flux annuel de
passagers est inférieur ou égal a trois millions de personnes et des 8 m? 6m
gares ferroviaires et routiéres hors agglomération (Art. R. 581-41 et
Art. R. 581-34, 1)
Dispositifs dans I'emprise* des aéroports dont le flux annuel de 50 m? 10m
passagers est supérieur a trois millions de personnes (Article R. 581-41, 1)
10m
Dispositifs dans I'emprise* des équipements sportifs ayant une avec
capacité d’accueil d’au moins 15 000 places assises en 50 m?2 possibilité de
agglomération ou 15 000 places en dehors d’une agglomération d‘:)rooffl":s’”
(Art. R. 581-417) dispositifs
muraux

CERLEEEC EC EL LY Les publicités lumineuses numériques sont soumises a la reégle de densité applicable
aux publicités non lumineuses (cf. paragraphe 4.1.3).

69. Extinction nocturne et adaptation a la luminosité ambiante

Rappel

Les publicités numériques, comme les autres lumineux, respectent des normes techniques fixées
par arrété ministériel, portant notamment sur les seuils en termes de luminance moyenne a ne pas
dépasser. Cet arrété est en cours d'élaboration.

Régles des publicités numériques communes avec les autres lumineux :

Les publicités numériques doivent étre éteintes entre une heure et six heures du matin, a I'exception
de celles qui sont installées sur I'emprise* des aéroports et sur I'emprise* des marchés d’intérét national
et de celles supportées par le mobilier urbain* affecté aux services de transport durant les heures de
fonctionnement desdits services. |l peut étre dérogé a cette obligation d’extinction lors d’évenements
exceptionnels définis par arrété municipal ou préfectoral (Art. R.581-35) (cf. modéle d’arrété figurant au

Chapitre 8).

Régles propres a la publicité numérique :

Les publicités numériques sur le mobilier urbain* affecté aux services de transport et durant les heures
de fonctionnement desdits services ne sont pas soumises a la regle de I'extinction nocturne, a
condition que leurs images soient fixes (Art. R.581-35). Afin d'éviter les éblouissements, tous les
dispositifs publicitaires numériques doivent étre équipés d'un systéme de gradation permettant
d’adapter I'éclairage a la luminosité ambiante (Art. R.581-41, Ill). Logiquement, l'intensité des
dispositifs est plus élevée lorsque I'ambiance est trés lumineuse (journée tres ensoleillée) et diminue
lorsque la luminosité faiblit.
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LES AUTRES LUMINEUX

AR Cette catégorie de dispositifs lumineux est principalement constituée par les néons,
souvent installés sur les toitures. Ils sont quelquefois muraux, plus rarement scellés au sol.

A noter

Ces dispositifs lumineux sont soumis a autorisation préalable, délivrée pour une durée maximale de
huit ans (Art. L. 581-9 et R. 581-15).

A L G TS T e T A ] S EEE D0 CH [T L E T 118 Ces publicités lumineuses sont interdites dans
les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine* de plus de
100 000 habitants (Art. R. 581-34) et ne sont jamais admises sur le mobilier urbain* (Art. R. 581-42). En
outre, 'article R. 581-36 édicte quatre interdictions opposables aux publicités lumineuses* installées
sur un support*. C’'est ainsi qu’elles ne peuvent pas :

e recouvrir tout ou partie d'une baie*;

e dépasser les limites du mur qui les supporte ;

e étre apposées sur un garde-corps* de balcon ou balconnet*;

e é&tre apposées sur une cldture*.

Les interdictions de recouvrir tout ou partie d’une baie* et d’apposer de la publicité lumineuse* sur une
cléture* ne sont pas applicables aux publicités lumineuses installées sur I'emprise* des équipements
sportifs ayant une capacité d’'accueil d’au moins 15 000 places assises en agglomération ou de
15 000 places en dehors d’une agglomération (Art. R. 581-36, dernier al.).

Ces dispositions rappellent les interdictions applicables aux dispositifs muraux non lumineux, mais elles
s’en distinguent sur plusieurs points :

e la hauteur minimum de 0,50 métre par rapport au sol n‘est pas imposée ;

e lasaillie* maximum de 0,25 métre n’est pas imposée ;

e surtout, la publicité située sur une toiture ou une terrasse* peut étre autorisée, alors qu’elle est
interdite pour la publicité non lumineuse.

Enfin, les autres lumineux doivent étre situés dans un plan paralléle a celui du mur qui les supporte

(Art. R. 581-37).

e B ST e o] A [0 o) CEE T TR LR (T T CUD G FEE TR L'article R. 581-40 soumet ces dispositifs
lumineux scellés au sol* aux dispositions des articles R. 581-30, R. 581-31 et R. 581-33. Les interdictions
pour les publicités lumineuses* scellées au sol sont donc les mémes que celles des publicités non
lumineuses scellées au sol :

e interdiction dans les espaces boisés classés et zones a protéger figurant sur un PLU ;

e interdiction dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants n’appartenant pas a une unité
urbaine* de plus de 100 000 habitants ;

e interdiction en cas de visibilité d’'une autoroute, bretelle, etc. ;
e interdiction a moins de 10 métres des baies* et respect du H/2.

Seul I'article R.581-32 relatif aux surfaces et hauteurs maximales ne s’applique pas aux publicités
lumineuses scellées au sol* car les publicités lumineuses* ont leurs propres régles de surface et de
hauteur (cf. tableau récapitulatif ci-aprés relatif aux formats et hauteurs maximales pour les trois
catégories de publicités lumineuses).
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B EHC T BT EETY Les surface* et hauteur maximales des autres lumineux se démarquent des
non lumineuses sur trois points :

o les regles sont identiques qu'ils soient installés sur support* ou qu'ils soient scellés au sol*;
e dans|’emprise* des gares et aéroport, ils n‘ont pas de statut particulier ;
o des regles existent lorsqu’ils sont situés sur toiture ou terrasse* (cf. point n° 76) .

Ainsi, apposés sur un mur, scellés au sol* ou installés directement sur le sol, ces autres lumineux sont
interdits dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité
urbaine* de plus de 100 000 habitants. Dans les autres agglomérations, ainsi que dans I'emprise* des
aéroports et des gares ferroviaires et routiéres situés hors agglomération, ils peuvent étre autorisés
mais leur surface unitaire* est limitée a huit métres carrés et leur hauteur a six métres au-dessus du
niveau du sol (Art. R. 581-34).

Dans I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d'accueil d’au moins 15 000 places assises
en agglomération ou de 15 000 places en dehors d’une agglomération, les autres lumineux, apposés sur
un mur, scellés au sol* ou installés directement sur le sol, peuvent s’élever jusqu’a 10 m au-dessus du
niveau du sol et leur surface unitaire* est limitée & 50 m?2 Pour les dispositifs muraux, une dérogation a
la hauteur maximale de 10 m peut étre obtenue, compte tenu notamment de la durée d’installation de
la publicité, de sa surface, des procédés utilisés, des caractéristiques des supports*, de son insertion
architecturale et paysagere, de son impact sur le cadre de vie environnant et de ses incidences sur la
sécurité routiere.

La dérogation est délivrée :
e par le *maire de la commune concernée, en tant qu’autorité compétente en matiere de police de
la publicité, pour les équipements sportifs situés hors agglomération ;

e par le conseil municipal, I'assemblée délibérante de I'EPCI ou le conseil de la métropole de Lyon
pour les équipements sportifs situés en agglomération (cf. point n° 226).

Surface et hauteur des autres lumineux

Surface Hauteur

Nature des dispositifs . .
maximum maximum

Dispositifs muraux et scellés au sol* dans une agglomération de moins
de 10 000 habitants n‘appartenant pas a une unité urbaine* de plus de Interdits Interdits
100 000 habitants (Art. R. 581-34, 1)

Dispositifs muraux et scellés au sol* dans une agglomération de plus
de 10 000 habitants ou dans une agglomération de moins de

10 000 habitants appartenant a une unité urbaine* de plus de 8 m? 6m
100 000 habitants ainsi que dans I'emprise* des aéroports et gares

ferroviaires et routiéres situés hors agglomération (Art. R. 581-34, 1)

Dispositifs muraux dans I'emprise* d'un équipement sportif ayant une 10 m.s.\ll.eg
capacité d'accueil d’au moins 15 000 places assises en agglomération 50 m?2 poss(,:llel It

ou de 15000 places en dehors d'une agglomération (Art. R. 581-34, I1) dérogation
Dispositifs scellés au sol dans I'emprise* d’un équipement sportif
ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places assises en
agglomération ou de 15 000 places en dehors d’une agglomération
(Art. R. 581-34, 11)

50 m? 10 m
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NS T T A I'exception des dispositifs en toiture, les autres lumineux

sont soumis a la regle de densité applicable aux publicités non lumineuses (cf. paragraphe 4.1.3.).

AP AL CIS TN L'obligation d’extinction nocturne prévue a I'article R.581-35 s’applique
également a ces dispositifs : les autres lumineux doivent étre éteints entre une heure et six heures du

matin, a l'exception de ceux qui sont installés sur I'emprise* des aéroports ou sur |'emprise* des
marchés d’intérét national.

Il peut étre dérogé a cette obligation d’extinction lors d'événements exceptionnels définis par arrété
municipal ou préfectoral (cf. modéle d’arrété figurant au chapitre 8).

Rappel

Les autres lumineux ne peuvent pas étre supportés par le mobilier urbain*.

Rappel

Les autres lumineux respectent des normes techniques fixées par arrété ministériel portant

notamment sur les seuils en termes de luminance moyenne a ne pas dépasser. Cet arrété est en
cours d'élaboration.
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Publicité murale supportant
des affiches éclairées par
projection ou transparence

Publicité scellée au sol*
supportant des affiches
éclairées par projection ou
transparence

Publicité lumineuse murale
ou scellée au sol, non
numérique et autre que
supportant des affiches
éclairées par projection ou
transparence (« autres
lumineux ») sur mur ou
scellée au sol

Publicité lumineuse non
numérique et autre que
supportant des affiches
éclairées par projection ou
transparence (« autres
lumineux ») sur la facade
d’'un immeuble d'une
hauteur <20 m

Publicité lumineuse non
numeérique et autre que
supportant des affiches
éclairées par projection ou
transparence (« autres
lumineux ») sur la fagcade
d'un immeuble d'une
hauteur >20 m

Publicité numérique

Le réglement national de publicité (RNP)

Tableau récapitulatif des formats et hauteurs maximum
pour les trois catégories de publicités lumineuses

Agglo de moins de
10 000 habitants
n‘appartenant pas
a une UU de plus
de 100 000
habitants

4,70 m? (*) et
6 m de haut

Interdite

Interdite

Interdite

Interdite

Interdite

Agglo de plus de
10 000 habitants ou
de moins de
10 000 habitants
appartenant a une
UU de PLUS de
100 000 habitants

10,5m?et7,5m
de haut

10,5m?et6 m
de haut

8m?et6m
de haut

1/6 de la hauteur de
la facade et au
maximum 2 m

1/10 de la hauteur
de la fagade et au
maximum 6 m

8mZet6m
de haut

Emprise*des gares
ferroviaires et
routiéres et des
aéroports situés
hors agglo

10,5m?et7,5m
de haut

10,5m?et6 m
de haut (***)

8m?et6m
de haut

1/6 de la hauteur de
la facade
et au maximum 2 m

1/10 de la hauteur
de la fagcade
et au maximum 6 m

50 m? et 10 m de
haut sur I'emprise
des aéroports sile
nombre de
passagers >
3 millions/an
Gares et autres
aéroports: 8 m? et
6 m de haut

Emprise* des
équipements
sportifs d’au moins
15 000 places assises
en agglo ou d'au
moins 15 000 places
en dehors
d'une agglo

50 m? et dans la
limite de 20% de la
surface totale du
mur et 10 m (**)

50m2et10m

50 m? et 10 m (**)

1/6 de la hauteur de
la facade
et au maximum 2 m

1/10 de la hauteur
de la fagcade
et au maximum 6 m

50 m2 et 10 m (**)

(*) Cette surface peut étre portée & 8 m? lorsque la publicité est en bordure d’une route & grande circulation aux termes d’un
arrété préfectoral pris aprés avis de la CDNPS et des maires des communes traversées (art. R. 581-26).
(**) possibilité de déroger a la hauteur maximale de 10 metres pour les dispositifs muraux.

(***) Pour les aéroports dont le flux annuel de passagers est supérieur a trois millions de personnes, les publicités scellées au
sol supportant des affiches éclairées par projection ou transparence peuvent s’élever jusqu’a 10 métres au-dessus du niveau
du sol et avoir une surface unitaire maximale de 50 m2
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Tableau récapitulatif des horaires et normes d’extinction des publicités lumineuses

Nature des dispositifs

Publicité éclairée par projection ou
transparence (y compris lorsqu’elle
est supportée par le mobilier
urbain* non affecté aux services de
transport)

Publicité éclairée par projection ou
transparence supportée par le
mobilier urbain* affecté aux
services de transport

Publicité lumineuse non numérique
et autre que supportant des
affiches éclairées par projection ou
transparence (« autres lumineux »)

Publicité lumineuse non-numérique
et autre que supportant des
affiches éclairées par projection ou
transparence (« autres lumineux »)
supportée par le mobilier urbain*

Nature du dispositif

Publicité numérique

Publicité numérique a images fixes
supportée par le mobilier urbain*
affecté aux services de transport

Publicité numérique supportée par tout

autre type de mobilier urbain* et

publicité numérique non fixe supportée

par le mobilier urbain* affecté aux
services de transport

Agglo de moins de
10 000 habitants
n‘appartenant pas a
une UU de plus de
100 000 habitants

Extinctionde1h a6 h

Extinction en dehors
des heures de
fonctionnement des
services de transport

Interdite

Agglo de plus de
10 000 habitants ou de
moins de
10 000 habitants
appartenant a une UU
de plus de
100 000 habitants

Extinctionde1h a6 h

Extinction en dehors
des heures de
fonctionnement des
services de transport

Extinctionde1h a6 h

Emprise* des
aéroports et des
marchés d’intérét

national

Pas d’obligation
d’extinction

Pas d'obligation
d’extinction

Pas d’obligation
d’extinction

Interdite

Cas particulier de la publicité numérique

Agglo de plus Emprise
Agglo de moins de g8 P des gares
X de 10 000 2,
10 000 habitants R situées
habitants
hors agglo
Interdite si I'agglo
appartient a une UU
de moins de 100 000
habitants Extinction Extinction
Extinctionde1ha6h deThat6h de1haéh
si I'agglo appartient a
une UU de plus de
100 000 habitants.
Extinction en Eﬁtg]ecﬁloorz
dehors des
des heures
heures de
. . de
Interdite fonctionneme .
fonctionne
nt des ment
services de desdits
transport :
services
Interdite Extinction Extinction
de1ha6h de1haéh
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Emprise* des

aéroports et

des marchés
d'intérét
national

Pas
d’obligation
d’extinction

Pas
d’obligation
d’extinction

Pas
d’obligation
d’extinction



Publicité extérieure - GUIDE PRATIQUE Le réglement national de publicité (RNP)

76. La publicité lumineuse sur toiture ou terrasse* en tenant lieu.

Par exception a toutes les autres formes de publicités, I'article R. 581-38 fixe la hauteur propre du

dispositif et non sa hauteur maximale par rapport au niveau du sol. Une publicité lumineuse peut donc

étre installée sur la toiture ou la terrasse* de tout batiment, quelle que soit la hauteur de celui-ci. La hauteur

de la publicité est en rapport avec la hauteur de la facade de I'immeuble* selon la régle suivante :

e lorsque la hauteur de la fagade de lI'immeuble* est inférieure ou égale a 20 meétres, la publicité
lumineuse ne peut excéder 1/6° de la hauteur de la fagade et, dans tous les cas, deux métres ;

e lorsque la hauteur de la fagade de I'immeuble* est supérieure a 20 métres, la publicité lumineuse ne
peut excéder 1/10° de la hauteur de la fagade et, dans tous les cas, six metres.

A noter

Le code de I'environnement précise terrasse* « tenant lieu » de toiture. Aucun autre type de
terrasse* ne peut donc accueillir un autre lumineux.

L'article R. 581-39 précise les caractéristiques esthétiques des publicités lumineuses en toiture. Elles ne
peuvent étre réalisées qu’au moyen de lettres et signes découpés. Tout panneau de fond, quand bien
méme il serait partiel, est donc exclu. Les logos* comportant un fond ne peuvent étre autorisés. Les
fixations de ces lettres et signes découpés doivent étre dissimulées. Aucune structure ne doit étre
visible, ni individuelle, ni collective (barres métalliques reliant les lettres les unes aux autres par
exemple). Seul un bandeau* technique peut dissimuler les supports de base, ce bandeau* n’excédant
pas 0,50 métre de haut.

PUBLICITE

T (] 1 . 1T

Une publicité lumineuse en toiture doit étre composée de lettres découpées sans
fixations visibles.
Bandeau* technique de 0,50 m maximum
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3 : La publicité sur mobilier urbain*

PN Le mobilier urbain* est une installation implantée sur une dépendance du domaine
public a des fins de commodité pour les usagers (poubelles, bancs publics, abris des services de
transport en commun, indications du nom des rues, etc.). Les articles R. 581-42 a R. 581-47 définissent
la liste exhaustive des mobiliers pouvant supporter de la publicité ainsi que les conditions dans
lesquelles celle-ci peut étre installée, éclairée et exploitée. Aux termes de I'article R. 581-42, le mobilier
urbain* ne peut supporter de la publicité qu’a titre accessoire par rapport a sa fonction.

Comme les autres publicités, la publicité supportée par le mobilier urbain* ne peut étre installée sans
I'autorisation écrite du propriétaire (ou du gestionnaire) de la dépendance du domaine public (CE, 7¢ -
2¢ chambres réunies, 30/11/2018, société Philippe Vediaud Publicité, n° 414384). Elle est constituée par
le contrat signé entre la collectivité et le prestataire. En fonction de leurs clauses, les contrats de
mobilier urbain* sont des marchés publics (CE, Assemblée, 04/11/2005, Sté JCDecaux, n° 247298 et
247299), des conventions de délégation de service public, voire de simples contrats d’occupation du
domaine public (CE, 7¢ - 2¢sous-sections réunies, 15/05/2013, Ville de Paris, n°® 364593).

La jurisprudence administrative considére qu’'une commune membre d‘une communauté urbaine,
laquelle est seule gestionnaire du domaine public routier, peut passer un contrat de marché de
mobiliers urbains* répondant a ses propres besoins. La circonstance que l'implantation des mobiliers
urbains sur le domaine public routier nécessitait la délivrance d’'une permission de voirie par la
communauté urbaine, en tant que gestionnaire du domaine public routier, ne retire pas a la commune
cette compétence pour passer un tel contrat public (CE, 7¢ - 2¢ chambres réunies, 30/11/2018, société
Philippe Vediaud Publicité, n® 414384).

Bon a savoir

Le mobilier urbain* n'ayant pas pour objet principal de recevoir de la publicité, le calcul de la surface
unitaire des publicités apposées sur des mobiliers urbains prend en compte uniquement la surface
de I'affiche ou de I’écran. Cette spécificité est rappelée a |'article R. 581-42-1.

Les catégories de mobilier urbain* pouvant accueillir des publicités sont au nombre de
cing:

o les abris destinés au public (Art. R. 581-43) ;

o les kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial (Art. R. 581-44) ;

e les colonnes* porte-affiches (Art. R. 581-45) ;

o les mats porte-affiche (Art. R. 581-46) ;

e les mobiliers destinés a recevoir des informations non publicitaires a caractére général ou local, ou
des ceuvres artistiques (Art. R. 581-47).

La publicité est donc interdite sur toute autre forme de mobilier urbain* : bancs, poubelles, toilettes,
récupérateurs de verres ou autres matériaux, horloges...

Bon a savoir

Dans la mesure ou les journaux électroniques d’information* (JEI) utilisés par les collectivités locales
pour diffuser des informations pratiques et d’intérét général (permanence sociale, ouverture d'une
enquéte publique, campagne de vaccination, etc.) ne comportent pas de publicité, ils ne sont pas
soumis au code de I'environnement.
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Les différents types de mobilier urbain pouvant accueillir de la publicité : I’'abribus
(portant la mention PUB), le kiosque a journaux (au fond), la colonne* porte-affiche
(2 gauche du kiosque), le mat porte-affiche (portant la mention culture) et deux
mobiliers recevant des informations non publicitaires a caractére général ou local
(portant la mention info) : un de 2 m? (communément appelé sucette) et un de 8 m?

79. Les interdictions.|

Cas général. L'article R.581-42 précise les régles générales applicables a tous les types de mobilier
urbain* supportant de la publicité. Ainsi, le mobilier urbain peut, sous certaines conditions, supporter
de la publicité non lumineuse ou de la publicité éclairée par projection ou par transparence. La
publicité numérique sur mobilier urbain* n’est autorisée que dans les agglomérations de plus de
10 000 habitants. Elle est, en outre, interdite dans les espaces définis aux 3°, 7° et 8° de I'article L. 581-8
(c'est-a-dire, respectivement, dans les parcs naturels régionaux*, dans l'aire d’adhésion des parcs
nationaux* ainsi que dans les zones spéciales de conservation et dans les zones de protection spéciales
mentionnées a l'article L. 414-1). Quant aux autres dispositifs publicitaires lumineu, ils ne peuvent pas
étre installés sur le mobilier urbain*.

Indépendamment de son appartenance ou non a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants, le
mobilier urbain* supportant de la publicité ne peut étre installé dans les lieux interdits aux autres
publicités : la publicité sur mobilier urbain est donc interdite hors agglomération ainsi que dans les lieux
visés aux articles L. 581-4 (interdiction absolue) et L. 581-8 (interdiction relative).

A noter

Si le RLP le prévoit, le mobilier urbain* peut supporter de la publicité dans les lieux énumérés a
Iarticle L. 581-8 (hors publicité numérique dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants et
dans les espaces définis aux 3°, 7° et 8° de I'article L. 581-8, cf. Art. R. 581-42).

La publicité sur mobilier urbain* respecte également les conditions applicables aux dispositifs*

publicitaires prévues par les articles :

e R.581-30 (interdiction en agglomération dans les espaces boisés classés et les zones a protéger en
raison de leur qualité) ;

e R.581-31, alinéas 2 a 5 (interdiction si la publicité est visible d’'une autoroute, d’une bretelle de
raccordement a une autoroute, d'une route express, déviation ou voie publique située hors
agglomération ; interdiction dans I'emprise* des aéroports, des gares ferroviaires et routieres et des
équipements sportifs de grande capacité situés en ou en dehors d’une agglomération si les affiches
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qu'ils supportent ne sont visibles que d‘une autoroute ou d'une bretelle de raccordement a une
autoroute ainsi que d'une route express ou ne sont visibles que d’'une déviation ou voie publique
située hors agglomération et hors de I'emprise* des aéroports et des gares ferroviaires et routiéres
et des équipements sportifs concernés) ;

o R.581-34 (regles générales liées a la publicité lumineuse* : limitation 8 8 m? et 6 m de haut lorsque
le dispositif se situe dans une agglomération de plus de 10 000 habitants ou de moins de 10 000 habitants
mais appartenant a une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants, ainsi qu’a I'intérieur de I'emprise*
d’un aéroport ou d’une gare ferroviaire ou routiére située hors agglomération, et respect des normes
de luminance. En revanche, le mobilier urbain supportant des affiches éclairées par projection ou
par transparence est autorisé dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne faisant pas
partie d'une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants (absence de renvoi de I'art. R. 581-42 alinéa 3 a
I'art. R. 581-31 al.1) ;

e R.581-35 (extinction entre 1 heure et 6 heures du matin, a I'exception des publicités installées sur
I'emprise* des aéroports et des marchés d'intérét national et de celles supportées par le mobilier
urbain* affecté aux services de transport et durant les heures de fonctionnement desdits services,
a condition, pour ce qui concerne les publicités numériques, qu’elles soient a images fixes) ;

o R.581-41 (surface* de la publicité numérique limitée a 8 m? et hauteur limitée a 6 m au-dessus du
niveau du sol, surface spécifique dans I'emprise des aéroports dont le flux annuel dépasse trois
millions de personnes et dans I'emprise* des équipements sportifs de grande capacité, gradation de
la luminosité).

La publicité apposée sur le mobilier urbain est dispensée du respect de la régle du H/2.

Cas particulier du mobilier urbain accueillant de la publicité numérique. Le mobilier urbain* peut
supporter de la publicité numérique lorsqu’il est installé dans les agglomérations dont la population est
supérieure ou égale a 10 000 habitants (Art. R. 581-42). Il n’est donc pas admis dans les agglomérations de
moins de 10 000 habitants y compris quand elles font partie d'une unité urbaine de plus de 100 000
habitants.

Le mobilier urbain* supportant une publicité numérique répond a une régle propre en ce qui concerne
la distance a respecter par rapport aux baies* situées sur un fonds voisin. Il ne peut étre placé a moins
de 10 métres d'une baie* d’habitation située sur un fonds voisin lorsque la publicité numérique est
visible de la baie* et située parallelement a celle-ci (Art. R. 581-42). La distance se mesure de la partie
inférieure de la baie* jusqu’a la partie supérieure de I'’écran numérique.
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Le mobilier urbain* de gauche est implanté a moins de 10 m de la baie* d'un fonds
voisin, et en paralléle a celui-ci. Cette implantation est réguliére tant que seules les
informations non publicitaires, et non la publicité numérique qu'il supporte, sont
visibles depuis la baie.
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Il s'agit essentiellement des abris destinés aux utilisateurs des transports
en commun. Les abris de certaines lignes de bus sont installés hors agglomération : ils ne peuvent donc
pas recevoir de publicité. Il n'y a pour les abris aucune obligation d’affichage en faveur de la collectivité
et le « caisson » est le plus souvent publicitaire des deux c6tés.

La surface unitaire* des publicités ne peut excéder 2 m? et la surface totale de la publicité admise est
liée a la surface abritée au sol : 2 m? si la surface abritée est inférieure & 4,5 m?, plus 2 m? par tranche
entiére de 4,5 m2 Dans un abri standard couvrant une surface légérement supérieure a 4,5 m?, deux
publicités de surface unitaire de 2 m? chacune sont admises, ce qui correspond au classique caisson
double-face. Enfin, tout dispositif surajouté sur le toit de I’abri est interdit (Art. R. 581-43).

GRS [TEEA Les kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial édifiés sur le domaine
public peuvent supporter des publicités. Dans la plupart des cas, les kiosques a journaux supportent
les affiches des « unes » des publications en vente. Ce sont alors des enseignes (cf. régime des enseignes).

La surface unitaire* des publicités est limitée & 2 m? Le total des publicités ne peut excéder 6 m?, sans
que celui-ci soit lié a une surface au sol ou a une surface des faces du kiosque. Enfin, comme pour les
abris, tout dispositif surajouté sur le toit du kiosque est interdit (Art. R. 581-44).

A noter

Les prescriptions ci-dessus ne concernent que les publicités supportées par les kiosques. La surface
occupée par les enseignes supportées par le kiosque ne doit pas étre prise en compte.

YA N LT D S T g L1 iU EER Mobilier traditionnel des centres-villes - Paris particulierement -

depuis la fin du XIXe siécle, dont le plus célebre était la colonne « Morris », la colonne* porte-affiches
ne peut recevoir d’autres informations que I'annonce de spectacles ou de manifestations culturelles*
(cinéma, théatre, spectacle, concert, etc.). Aucune surface maximum n’est indiquée par le code de
I'environnement (Art. R. 581-45).

Composés au maximum de deux panneaux situés dos-a-dos dont la surface
unitaire maximale est de 2 m?, les méts porte-affiches sont utilisables exclusivement pour I'annonce de
manifestations économiques, sociales, culturelles* ou sportives (Art. R.581-46). Ce sont les clauses du
contrat établi entre I'opérateur et la collectivité qui définissent les mats porte-affiches.

84. Le mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires a caractere général ou

oY BRIV CERC IO TG [ Cette cinquiéme catégorie dite parfois « mobilier urbain*

d‘information » regroupe des mobiliers aux formes et dimensions diverses. A l'origine planimétres
(supportant le plan de la ville), dénommé dans le langage courant « sucettes », voire « raquettes », il a
évolué au fil du temps vers des formats plus grands : 8 m? voire quelquefois plus. Ce type de mobilier
urbain* peut, par exemple, prendre la forme d’un pied unique en forme de mat sur lequel est apposée
une information non publicitaire a caractére général ou local, ou des ceuvres artistiques.

Dans tous les cas, il a pour caractéristique de ne pouvoir accueillir une surface de publicité
commerciale excédant la surface totale des informations ou ceuvres artistiques (Art. R. 581-47). Il est
en général « double-face ». Lorsque la face réservée a la collectivité est fixe et que la face comprenant
la publicité commerciale est mobile (déroulante?, trivision), la parité est considérée comme respectée.
D’autre part, I'information non publicitaire doit étre visible a tout moment. Les pratiques de « temps
partagé » ne sont pas admises. Par exemple : mobilier réservé en totalité aux informations non publicitaires
pendant certaines périodes, puis uniquement aux publicités commerciales pendant d’autres.
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La jurisprudence administrative considere qu’eu égard a son orientation et a son implantation sur la
face la plus visible du mobilier urbain*, une publicité contrevient aux dispositions de I'article R. 581-42
en ce qu’elle donne principalement a voir aux usagers de la voie publique, des indications constitutives
de préenseignes (dont le régime suit celui de la publicité en vertu de I'article L. 581-19) et, a titre
accessoire, des informations non publicitaires a caractere local, installées sur la face la moins visible
(CAA Douai, 1¥® chambre, 26/10/2021, Association Paysages de France, n°® 20DA01370).

Lorsque ce mobilier urbain* supporte une publicité d’une surface unitaire supérieure & 2 m? et qu'il

s’éléve a plus de 3 m au-dessus du sol (ces deux conditions étant cumulatives), la publicité est soumise

aux dispositions des articles R. 581-31 alinéas 2 a 5, R. 581-34, R. 581-35 et R. 581-41 au méme titre que

les autres mobiliers urbains* (en application du 3¢ alinéa de I'article R. 581-42) ainsi également qu’aux

dispositions :

e du premier alinéa de l'article R.581-31 (interdiction dans les agglomérations de moins de
10 000 habitants n‘appartenant pas a une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants) ;

« de l'article R.581-32 (surface unitaire de 10,5 m? maximum et hauteur de 6 m, portées & 50 m? et
10 m dans I'emprise* des aéroports dont le flux annuel de passagers dépasse trois millions de
personnes et dans I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d’accueil d’au moins
15 000 places);

e du1* alinéa de l'article R. 581-33 (recul de 10 metres des baies* du fonds voisin).

Surface maximale de la publicité non lumineuse ou éclairée
par projection ou transparence (*) sur mobilier urbain

Agglo de plus de

10 000 habitants Emprise des
Agglo de moins de ou de moins de aéroports dont le
Nature du mobilier 10 000 habitants 10 000 habitants flux annuel de
urbain n’appartenant pas a une UU faisant partie voyageurs est
de plus de 100 000 habitants d’une UU de plus supérieur a
de 100 000 3 millions
habitants

2 m? unitaire et 2 m? + 2 m? par tranche entiére de 4,5 m?

Abri tinés a li .
bris destinés au public de surface abritée au sol

Kiosques 2 m? unitaire 6 m? total
Colonne* porte-affiches Pas de surface maximale a respecter
MAats porte-affiches 2 m? recto, 2 m? verso

Interdit si la surface unitaire
de la publicité est supérieure
a2 m?etsile MU s'éléve a
plus de 3 m au-dessus du sol.
Dans les autres cas (c’est-a-

Mobilier destiné a dire lorsque la surface unitaire
recevoir des informations | de la publicité est inférieure 10,5 m? 50 m?
non publicitaires ou égale 3 2 m? ou lorsque le

MU s’éléve a 3 m ou moins au-
dessus du sol), la surface
totale des publicités ne doit
pas dépasser celle des infor-
mations non publicitaires

(*) La publicité éclairée par projection ou transparence sur mobilier urbain* ne doit pas s’élever a plus de 6 metres au-dessus
du niveau du sol (Art. R. 581-34)
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Cas particulier de la surface maximale de la publicité numérique sur mobilier urbain (*)

Emprise des
aéroports dont
le flux annuel
Agglo de moins de de voyageurs est
10 000 habitants (y compris supérieur a

Nature du mobilier faisant partie d’'une UU de 3 millions et

Agglo de plus de

urbain plus de 10 000 habitants emprise* des
100 000 habitants) équipements
sportifs
d’au moins
15 000 places
2 m? unitaire 2 m?
+ 2 m? par tranche
Abris destinés au public Interdit entiére de 4,5 m?
de surface abritée
au sol
. . 2 m? unitaire
Kiosques Interdit 6 m? total
Colonne* porte-affiches Interdit 8 m?
2
Mats porte-affiches Interdit 2m 2 recto,
2 m® verso

Mobilier destiné a
recevoir des informations Interdit 8 m? 50 m?
non publicitaires

(%) La publicité numérique sur mobilier urbain* ne doit pas s’élever a plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol (Art. R. 581-34)

CLATERPENEILY Le mobilier urbain* supportant de la publicité n’est pas soumis a la regle de densité.

I A T L W T T R e T BT A L L R ER TG T TENL LY La publicité supportée par le mobilier
urbain* doit étre éteinte entre 1 heure et 6 heures du matin. Toutefois, cette obligation d’extinction
nocturne ne s'applique pas s'il s’agit de mobiliers urbains* implantés dans I'emprise* des aéroports ou
sur I'emprise* des marchés d’intérét national. Elle n’est pas non plus applicable a la publicité supportée
par le mobilier urbain* affecté aux services de transport et durant les heures de fonctionnement desdits
services, a condition, pour ce qui concerne les publicités numériques, qu'elles soient a images fixes.

4 : Les baches comportant de la publicité

LRI Les baches comportant de la publicité sont définies par I'article R. 581-53 et classées en
deux catégories :

e les baches de chantier*, installées sur des échafaudages « nécessaires a la réalisation de travaux »;
o les baches publicitaires*, qui sont toutes les autres baches.
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Bon a savoir

La publicité sur les baches de chantier* installées sur les monuments historiques (immeubles classés
ou inscrits) n'entre pas dans le cadre des dispositions du code de I'environnement, mais dans celles
du code du patrimoine. Elles ne sont soumises qu‘a I'accord de I'autorité administrative chargée des
monuments historiques, généralement I'architecte des Batiments de France.

Article L. 621-29-8 du code du patrimoine :

« Par dérogation a ['article L. 581-2 du code de I'environnement, dans le cadre de l'instruction des
demandes d'autorisation de travaux sur les immeubles* classés ou des demandes d'accord de travaux
sur lesimmeubles* inscrits, I'autorité administrative chargée des monuments historiques peut autoriser
l'installation de baches d'échafaudage comportant un espace dédié a I'affichage.

Les recettes percues par le propriétaire du monument pour cet affichage sont affectées par le maitre
d'ouvrage au financement des travaux.

Les modalités d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat. »

Toutes les baches sont soumises a autorisation du *maire (Art. L. 581-9, al. 2). L'autorisation
se fait par arrété municipal et est délivrée au cas par cas. Elle ne peut donc revétir la forme d’une
autorisation générale et/ou permanente. Rappelons que le *maire ne peut se prononcer sur le contenu
du message publicitaire. En revanche, le remplacement ou la modification des baches comportant de
la publicité fait I'objet d’une déclaration préalable (Art. R. 581-6, dernier al.).

Dans la pratique, la premiére installation comportant un premier visuel* est incluse dans la demande
d’autorisation adressée au *maire. Si I'exploitant désire modifier le message ou modifier la bache, il
devra adresser au *maire une déclaration préalable. Le remplacement ou la modification du visuel* ne
permettent en effet pas de changer les caractéristiques techniques d’origine, notamment les
dimensions de la bache ou la surface de la publicité. Il est utile de le préciser dans |'autorisation initiale.

La durée de vie de la bache de chantier* est liée a la durée d'installation de I'échafaudage.
Elle ne peut donc excéder l'utilisation effective des échafaudages pour les travaux (Art. R. 581-54).
Cette derniére disposition vise bien entendu a prévenir tout détournement consistant a faire durer
artificiellement un échafaudage alors que les travaux sont terminés.

L'autorisation d’installer une bache publicitaire* est délivrée quant a elle pour une durée maximale de
huit ans (Art. R. 581-20).

62



n Le réglement national de publicité (RNP)

89. Les interdictions communes aux deux types de baches. NI eFlellsI MR el sl da}v=Ige [I{-INNe I s

agglomérations de moins de 10 000 habitants (Art. R. 581-53).

Dans les agglomérations oU elles sont autorisées, les baches sont interdites si la publicité qu’elles
supportent est visible d’'une autoroute, d’une bretelle de raccordement a une autoroute, d’une route
express, d'une déviation, d'une voie publique, situées hors agglomération (Art. R. 581-53).

A noter

Les baches sont également interdites dans les cas prévus par l'article R. 418-7 du code de la route :

e en agglomération, interdiction d’installer une publicité, une préenseigne* ou une enseigne visible
d'une autoroute ou d'une route express sur une largeur de 40 metres de part et d’autre de celle-ci;
e hors agglomération, interdiction d’installer une publicité, une préenseigne ou une enseigne

visible d’'une autoroute ou d‘une route express sur une largeur de 200 métres de part et d’autre de
celle-ci.

Par ailleurs et comme rappelé au Il de |'article R. 581-53, en application des dispositions générales
applicables a toutes les publicités (articles R. 581-22 a R. 581-24), les baches sont interdites :

e sur les plantations, les poteaux de transport et de distribution électrique, les poteaux de
télécommunication, les installations d’éclairage public ainsi que sur les équipements publics
concernant la circulation routiére, ferroviaire, fluviale, maritime ou aérienne ;

e sur les murs des batiments saufs quand ces murs sont aveugles* ou qu’ils ne comportent que des
ouvertures* d’une surface unitaire inférieure a 0,50 metre carré. Il s’ensuit que les baches
publicitaires méme micro-perforées sur la fagcade d’'un immeuble* comportant des baies* sont
interdites, quand bien méme elles ne géneraient pas le confort des occupants de I'immeuble*. En
revanche, les baches de chantier* peuvent étre apposées sur un échafaudage qui est lui-méme placé
devant une fagcade comportant des baies*;

e surles clétures qui ne sont pas aveugles*;

e surles murs de cimetiére et de jardin public.

L'ensemble de ces interdictions ne s’applique pas aux batiments ou partie de batiments dont la
démolition est entreprise ou qui ont fait I'objet d’un permis de démolir (Art. R. 581-23).

Bon a savoir

Selon l'article L. 421-3 du code de |'urbanisme, les démolitions de constructions existantes doivent
étre précédées de la délivrance d'un permis de démolir lorsque la construction reléve d'une
protection particuliére définie par décret en Conseil d'Etat ou est située dans une commune ou
partie de commune ou le conseil municipal a décidé d'instaurer le permis de démolir.

L'interdiction d’installer une béache publicitaire* sur les murs d’'un batiment ou des clétures non
aveugles* n'est pas applicable aux publicités installées sur I'emprise* des équipements sportifs ayant
une capacité d'accueil d’au moins 15 000 places, situés en agglomération ou hors agglomération (Art.
R. 581-23, II).
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De plus, toujours en application de I'article R. 581-53, les publicités sur baches ne peuvent pas étre apposées
sans que les publicités anciennes aient été supprimées sauf si elles présentent un intérét artistique,
historique ou pittoresque (Art. R. 581-29). Elles sont également interdites (Art. R. 581-27 et R. 581-30) :

e amoins de 0,50 métre du sol ;

e sur une toiture ou une terrasse* en tenant lieu ;

e dans les espaces boisés classés en application de I'article L. 113-1 du code de l'urbanisme ;

e dans les zones a protéger en raison de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de
leur intérét notamment au point de vue esthétique ou écologique, et figurant sur un plan local
d’urbanisme* ;

e dans les zones d'interdiction absolue énumérées a l'article L. 581-4 ;

e dans les zones d'interdiction relative énumérées a l'article L. 581-8.

Le RLP peut apporter des dérogations dans les zones d'interdiction relative énumérées a I'article L. 581-8.
Une attention particuliére doit alors étre portée a la clarté de la liste des lieux oU les baches sont
susceptibles d’étre autorisées, ainsi qu‘a leurs conditions d’exploitation, que le RLP peut préciser, par
exemple en arrétant les surfaces maximales, les procédés utilisés, des normes de respect de
I'architecture ou des perspectives.

L'article R.581-53, qui énumeére la liste des dispositions applicables aux baches, fait également
référence a I'article R. 581-33 relatif aux dispositifs* publicitaires scellés au sol* ou installés directement
sur le sol. Méme si les baches ne peuvent étre scellées au sol, les principes de protection du voisinage
édictés par I'article R. 581-33 sont pris en compte lors de l'instruction de la demande d’autorisation : la
bache ne doit pas étre placée a moins de 10 métres d’'une baie* d'un immeuble* situé sur un fonds
voisin et I'implantation du dispositif* ne peut étre faite a une distance inférieure a la moitié de sa
hauteur d’une limite séparative de propriété.

90. Les regles d’‘implantation des baches de chantier.JEIY eElelISNe ]
chantier* sont nécessairement fixées sur un échafaudage. En
application de I'article R. 581-53, la bache ne doit pas dépasser les | Compte-tenu de leur
limites du mur qui la supporte, ni, le cas échéant, les limites de I'égout | caractére temporaire,

du toit (Art. R.581-27). Elles ne peuvent constituer une saillie* | aucune régle de densité
supérieure a 0,50 métre par rapport a I'échafaudage nécessaire a la n‘est imposée aux baches
réalisation des travaux (Art. R.581-54). La surface occupée par la de chantier*.

publicité sur la bache ne peut excéder 50 % de la surface totale de
celle-ci. Toutefois, lorsque les travaux de rénovation projetés doivent
permettre a I'immeuble* d’obtenir le label « haute performance énergétique rénovation » dit « BBC
rénovation » (Batiment Basse Consommation), le *maire peut autoriser une surface publicitaire
supérieure a ce plafond (Art. R. 581-54 dernier al.).

A noter

O R T GG T I BT T G R BT CER I A IS R Comme I'article R. 581-55 précise que « les
baches publicitaires* peuvent étre installées sur les seuls murs aveugles* (...) », il faut en conclure que
les baches scellées au sol sont interdites. Elles sont également interdites sur les murs comportant des
ouvertures* d'une surface unitaire supérieure a 0,50 metre carré et ne peuvent recouvrir tout ou partie
d’une baie*. Elles doivent étre apposées sur le mur ou dans un plan paralléle a celui-ci et ne peuvent
constituer une saillie* supérieure a 0,50 métre par rapport au mur, a moins que celui-ci soit édifié en
retrait des autres murs de I'immeuble* et a condition qu’elles ne soient pas en saillie* par rapport a ceux-ci
(Art. R. 581-55). Comme les baches de chantier*, elles ne doivent pas dépasser les limites du mur qui les

supporte, ni, le cas échéant, les limites de I'égout du toit (Art. R. 581-27).

Aucune surface maximale n’est prévue par le code de I'environnement. En revanche, la distance entre
deux baches publicitaires* est d’au moins 100 métres (Art. R. 581-55, dernier al.).
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PR TU o] T U T CUEEEE U A E TG ) Comme prévu au |l de I'article R. 581-53, les publicités lumineuses

sur baches sont interdites dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants. Dans les autres

agglomérations, elles sont soumises aux dispositions des articles R. 581-22 a R. 581-24, de I'article R. 581-27,

des articles R.581-29 a R.581-30 et de I'article R.581-33 présentées ci-dessus ainsi qu’aux régles de

surface, de luminance, d’extinction des publicités lumineuses (qu’elles soient numériques ou non) :

e extinction entre 1 heure et 6 heures du matin, a I'exception de celles installées sur I'emprise* des
aéroports ainsi que sur I'emprise* des marchés d’intérét national (Art. R. 581-35) ;

e normes de luminance fixées par arrété ministériel (Art. R. 581-34) ;

o surface maximale de la publicité numérique de 8 m?, hauteur maximale de 6 m au-dessus du niveau
du sol et obligation d'étre équipée d'un systeme de gradation permettant d’adapter I'éclairage a la
luminosité ambiante (Art. R. 581-417).

En application des dispositions croisées des articles R. 581-53 et R. 581-36, la publicité lumineuse sur
bache ne peut pas:

e recouvrir tout ou partie d'une baie*;

e dépasser les limites du mur qui la supporte ;

e étre apposée sur un garde-corps* de balcon ou balconnet*;

e étre apposée sur une cloture*.

Les interdictions sur une baie* ou sur une cldture* ne sont pas applicables aux baches* installées dans
I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000 places, situés en
agglomération ou hors agglomération.

5: Les dispositifs de dimensions exceptionnelles

exceptionnelles, exclusivement liés a des manifestations temporaires. lls font I'objet d’'une autorisation
par arrété municipal, délivrée au cas par cas, aprés avis de la commission départementale compétente
en matiére de nature, paysages et sites* (CDNPS). Une autorisation générale et/ou permanente ne peut
pas étre délivrée.

R CC L R I CEIEL I ER L article L. 581-9 permet I'installation de dispositifs* de dimensions

La durée d'installation de dispositifs* de dimensions exceptionnelles ne peut excéder la
période comprise entre un mois avant le début de la manifestation annoncée et quinze jours aprés
cette manifestation (Art. R. 581-56).

Les dispositifs* de dimensions exceptionnelles sont interdits dans les
agglomérations de moins de 10 000 habitants (Art. R. 581-56). Dans les agglomérations ouU ils sont admis,
ils sont interdits si la publicité qu’ils supportent est visible d'une autoroute, d'une bretelle de
raccordement a une autoroute, d'une route express, d’'une déviation, d'une voie publique, situées hors
agglomération, ainsi que dans les cas prévus par l'article R. 418-7 du code de la route. Il n‘est pas fixé
de surface maximale, qu'ils soient apposés sur un mur support ou scellés au sol, sauf pour ceux
supportant de la publicité numérique dont la surface unitaire ne peut étre supérieure a8 50 m2. Dans ce
cas, et comme toute autre publicité numérique, les dispositifs* de dimensions exceptionnelles doivent
étre équipés d'un systéme de gradation de la luminosité.

IIs sont soumis aux mémes interdictions que les baches* (cf. point n° 89) a deux exceptions pres : le
2¢ alinda de I'article R. 581-27 qui prévoit que la publicité non lumineuse ne peut étre apposée sur une
toiture ou une terrasse* en tenant lieu, ni dépasser les limites du mur qui la supporte, ni, le cas échéant,
dépasser les limites de I'égout du toit, ne leur est pas applicable (Art. R. 581-56, dernier al.). Quant aux
publicités numériques de dimensions exceptionnelles, seul le dernier alinéa de I'article R. 581-41, qui impose
que ces dispositifs soient équipés de systeme de gradation permettant d’adapter I'éclairage a la
luminosité ambiante, leur est applicable.
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6 : L'affichage de petit format (micro-affichage)

En application du Il de I'article L. 581-8, I'affichage de petit format, souvent dénommé
« micro-affichage* », est admis sur les devantures* commerciales (et non sur les murs des commerces),
a la condition de ne pas recouvrir la baie* en totalité. Les interdictions prévues a l'article L. 581-4
(interdictions absolues) et au | de l'article L.581-8 (interdictions relatives) s’appliquent au micro-
affichage* (celles issues du | de I'article L. 581-8 peuvent étre levées par le RLP). Les régles d'implantation
de ce type d’affichage sont précisées a I'article R. 581-57.

A

Les dispositifs* apposés sur les vitrines des commerces, c’'est-a-dire a l'extérieur de la vitrine,
(notamment distributeurs de presse) relatifs a I'activité qui s’y exerce sont des enseignes. Par
conséquent, elles ne sont pas soumises au régime du micro-affichage*. Pour rappel, les dispositifs*
apposés a l'intérieur des vitrines des commerces ne sont pas soumis au reglement national de la
publicité. Cependant, lorsqu’il s'agit de dispositifs* lumineux, certaines prescriptions peuvent leur
étre imposées via les RLP (cf. points n° 146, 163, 217).

CrA N CEC I ETRECTE Les dispositifs* de petit format sont intégrés a la devanture*

commerciale* et non a la seule baie*. IIs peuvent donc étre apposés sur tous les éléments composant
la devanture* : vitrine, porte d’entrée, piliers d’encadrement de part et d'autre des ouvertures*.

L'affichage de petit format n‘est pas soumis a la regle de densité. Il suit deux régles propres de surface
et de pourcentage maximum, qui encadrent l'implantation de ces dispositifs*:
o la surface unitaire des dispositifs* de petit format est inférieure 3 1 m?;

e leur surface cumulée ne peut recouvrir plus du dixieme de |la surface d’une devanture* commerciale
et dans la limite de 2 m2.

De plus, I'article R. 581-57 soumet I'affichage de petit format a la plupart des dispositions applicables
aux autres publicités, dont on retiendra essentiellement les articles :

e R.581-22 qui interdit entre autre d'apposer de la publicité sur les murs non aveugles ou comportant
une ou plusieurs ouvertures d'une surface unitaire inférieure a 0,50 métre carré ;

e R.581-27 imposant un minimum de 0,50 meétre par rapport au niveau du sol et interdisant la
publicité sur toiture, terrasse* et interdisant de dépasser les limites de I'égout du toit ;

e R.581-34aR. 581-37, relatifs aux publicités lumineuses*. L'affichage de petit format, s’il est lumineux,
est donc soumis aux regles d’extinction nocturne.

Il est noté I'absence de renvoi a I'article R. 581-28, n‘imposant donc pas que le dispositif* soit paralléle
au support et ne fixant aucune limite a la saillie* par rapport a celui-ci. L'affichage de petit format peut
étre perpendiculaire a la devanture*.

A noter

Comme toute autre forme de publicité, I'affichage de petit format est soumis a déclaration
préalable.

La jurisprudence administrative a déja censuré des prescriptions d'un
RLP en matiére d'affichage de petit format (CAA Bordeaux, 26/04/2021, N° 19BX01464 - TA Toulouse,
02/07/2021, N°1905615). Pour ces dispositifs, il est par conséquent déconseillé de prévoir des prescriptions
qui soient plus restrictives que les regles figurant a I'article R. 581-57.
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7 : L'affichage d’opinion et la publicité relative aux activités des associations sans but
lucratif

En vue d'assurer la liberté d’opinion et de répondre aux besoins des associations, les
communes ont l'obligation de mettre a disposition des citoyens des surfaces d’affichage, dites
d’ « affichage libre » (Art. L. 581-13). Il est constaté que ces emplacements réservés sont parfois utilisés
par les publicités commerciales, en faveur des spectacles par exemple. De tels abus peuvent étre
sanctionnés pour méconnaissance de l'article L.581-24 puisque l'autorisation du propriétaire de
I'emplacement n‘a pas été sollicitée. Dans ce cas, c’est la personne qui a apposé ou fait apposer la
publicité, ou a défaut I'annonceur*, qui fera I'objet de sanctions.

A noter

Aucune redevance ou taxe ne peut étre percue sur ces affichages.

La surface minimum attribuée dans chaque commune a l'affichage d’opinion

et la publicité relative aux activités des associations sans but lucratif est fixée par I'article R. 581-2 :

e 4 m? pour les communes de moins de 2 000 habitants ;

o 4 m?plus 2 m? supplémentaires par tranche de 2 000 habitants au-dela de 2 000 habitants, pour les
communes de 2 000 a 10 000 habitants;

e 12 m? plus 5 m? par tranche de 10 000 habitants au-dela de 10 000 habitants pour les autres
communes.

A noter

En I'absence de précision, et afin de favoriser la liberté d’expression, seront prises en compte les
tranches « entamées » et non les tranches entiéres.

Exemples :

e pour une commune de 6 500 habitants : 4 m? + 2 m? pour la tranche 2 000 & 4 000 habitants + 2 m?
pour la tranche 4 000 & 6 000 habitants, + 2 m? pour la tranche au-dela de 6 000 habitants, soit un
total de 10 m?;

e pour une commune de 85 000 habitants : 12 m? + 8 fois 5 m?, soit un total de 52 m2.

A noter

Les communes peuvent déterminer des surfaces supérieures a ces minimas.

La surface unitaire de chaque emplacement n’est pas limitée. En pratique, les panneaux d’affichage
libre ont souvent une surface de 2 voire 4 m?.

En application de I'article L. 581-13, les emplacements sont déterminés par arrété
municipal (cf. modéle figurant au chapitre 8). lls peuvent étre situés sur le domaine public, en surplomb
de celui-ci ou bien encore sur le domaine privé communal. Les emplacements doivent étre disposés de
telle sorte que tout point situé en agglomération se trouve a moins d’'un kilométre de I'un au moins
d’entre eux (Art. R. 581-3). Cela signifie que, quel que soit I'endroit oU I'on se situe en agglomération, il
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doit exister, dans un rayon d'un kilometre, un emplacement dédié a I'affichage d'opinion et a la
publicité relative aux activités des associations sans but lucratif.

Les communes ont le droit d’utiliser comme support d’affichage libre les palissades* de chantier*
lorsque leur installation a donné lieu a autorisation de voirie (Art. L. 581-16). Dans les lieux d’interdiction
relative de publicité (Art. L. 581-8, |) et en I'absence de RLP dérogeant a ces interdictions, la surface de
chaque emplacement sur une palissade* de chantier* ne peut dépasser 2 m? (Art. L. 581-8 Il et R. 581-4).

Si le *maire n’a pas pris d'arrété fixant les emplacements ou s’il n’a pas adapté les surfaces minimales
d’affichage libre aux évolutions de la population communale, le préfet, aprés une mise en demeure
restée sans effet durant trois mois, détermine le ou les emplacements nécessaires. L'arrété préfectoral
cesse de s’appliquer des I'entrée en vigueur d’un arrété du *maire déterminant un autre ou d’autres
emplacements (Art. L. 581-13, al. 3).

Lorsque le *maire ou le préfet n’a pas déterminé et fait aménager les emplacements
dédiés a I'affichage d'opinion et a la publicité relative aux activités des associations sans but lucratif,
les personnes qui ont apposé ou fait apposer |'affichage d’opinion ou la publicité associative ne sont
pas soumises aux sanctions administratives et pénales (Art. L. 581-42).

En revanche, lorsque ces emplacements existent et que I'affichage d’opinion ou la publicité relative
aux activités des associations est implanté en dehors de ces emplacements, I'affichage ou la publicité
est alors pleinement soumis a la réglementation de I'affichage publicitaire et, le cas échéant, a la taxe
locale sur la publicité extérieure (TLPE).

8 : La publicité sur les véhicules terrestres, sur I’eau ou dans les airs

En application de I'article L. 581-15, la publicité sur les véhicules terrestres, sur I'eau ou dans les airs peut
étre réglementée, subordonnée a autorisation ou interdite, dans des conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat. Cet article interdit par ailleurs la publicité diffusée au moyen d’une banderole tractée
par un aéronef.

Toutefois, ces dispositions ne sont pas applicables a la publicité relative a I'activité exercée par le
propriétaire ou lI'usager d'un véhicule, sous réserve que ce véhicule ne soit pas utilisé ou équipé a des
fins essentiellement publicitaires*. A titre d'illustration, le fait pour un traiteur & domicile d’apposer de
la publicité pour son activité sur le véhicule qui sert a son activité de traiteur n’est pas soumis aux
dispositions de I'article L. 581-15.

Le fait de ne pas respecter les interdictions édictées en application de I'article L. 581-15 est puni d'une
amende administrative (Art. L. 581-26), voire d’une amende pénale (Art. L. 581-34).

8-1: La publicité sur véhicules terrestres

Ly oI Sont concernés les véhicules terrestres « utilisés ou équipés aux fins essentiellement de
servir de support a de la publicité ou a des préenseignes* » (Art. R. 581-48). Il s’agit donc des véhicules
supportant des messages publicitaires qui circulent ou stationnent et n‘ont d’autre utilité que de
supporter ces messages. Ainsi, outre les véhicules roulant, les véhicules stationnant en permanence,
dans un rond-point ou dans des lieux de fort trafic par exemple, et ne constituant en fait que des
préenseignes en faveur d'une activité commerciale sont également concernés.

En revanche, le code de I'environnement n’est pas applicable a « la publicité relative a une activité
exercée par le propriétaire ou l'usager du véhicule, sous réserve que ce véhicule ne soit pas utilisé a des
fins essentiellement publicitaires » (Art. L.581-15). La publicité sur les véhicules de transport en

68



Le réglement national de publicité (RNP)

commun, sur les taxis, sur les véhicules des artisans ou sur les véhicules particuliers n‘entre pas dans le
champ d’application du code de I'environnement. Il en est de méme des véhicules de livraison, de
déménagement, etc.

Le camion de livraison et [‘autobus ne sont pas utilisés ou équipés aux fin
essentiellement de servir de support publicitaire. En revanche, le véhicule de droite na
d’autre vocation que de supporter de la publicité, il est donc soumis aux dispositions
du code de I'environnement.

LLEBLENIER « La surface totale des publicités apposées sur chaque véhicule ne peut excéder douze
meétres carrés » (Art. R. 581-48). Par conséquent, les véhicules équipés de deux affiches de huit ou douze
meétres carrés de chaque coté sont illégaux.

Les véhicules ne peuvent stationner ou séjourner en des lieux oU les publicités ou les préenseignes qu'ils
supportent sont visibles d’une voie ouverte a la circulation publique. Le conducteur doit donc ranger
son véhicule dans un lieu fermé, pour un arrét en cours ou en fin de journée.

Ils ne peuvent pas circuler dans les lieux interdits a la publicité en application des articles L.581-4 et
L. 581-8. Dans les autres lieux, ils ne peuvent ni circuler en convoi de deux ou plusieurs véhicules, ni a
vitesse anormalement réduite. Les tribunaux considérent que le convoi est constitué si un véhicule
emprunte volontairement le méme itinéraire qu’un ou plusieurs autres véhicules publicitaires de la
méme entreprise alors méme que les véhicules sont noyés dans le flot de la circulation.

L'autorité compétente en matiére de police de la circulation, peut, a titre exceptionnel, accorder des
dérogations aux interdictions ci-dessus, a I'occasion de manifestations particuliéres (Art. R. 581-48). Ces
dérogations peuvent porter sur le stationnement, les surfaces et les lieux de circulation.

L'article R.581-25 précise également que la publicité lumineuse* est interdite sur les véhicules
terrestres. En I'absence de précision, ce sont donc les trois catégories de publicité lumineuse qui sont
interdites : publicité éclairée par projection ou transparence, publicité numérique et autres dispositifs*
qui n‘entrent pas dans les deux catégories précédentes. L'autorité de police de la circulation ne peut
pas accorder de dérogation a cette interdiction de la publicité lumineuse sur les véhicules terrestres a
I'occasion de manifestations particulieres.

A noter

La circulation de ces véhicules n’est pas interdite hors agglomération.
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8-2: La publicité sur les eaux intérieures

Les eaux intérieures sont définies a |'article L. 4000-1 du code des transports. Elles sont

constituées :

e des cours d'eau, estuaires et canaux, en amont du premier obstacle a la navigation des navires, fixé
pour chaque cours d'eau en application de I'article L. 5000-1 du code des transports ;

e deslacs et des plans d'eau.

La publicité n’est admise que sur les bateaux au sens de |'article L. 4000-3 du code des transports et
a condition que ces bateaux ne soient ni équipés, ni utilisés a des fins essentiellement publicitaires
(Art. R. 581-50).

Les bateaux tels qu'ils sont définis a I'article L. 4000-3 du code des transports comprennent toutes les
constructions flottantes destinées principalement a la navigation intérieure. lls s'opposent aux engins
flottants (i.e. toute construction flottante portant des installations destinées aux travaux sur les eaux
intérieures), aux établissements flottants (toute construction flottante qui n'est pas normalement
destinée a étre déplacée) ou encore aux matériels flottants (toute construction ou objet flottant apte
a naviguer, autre qu'un bateau, un engin flottant ou un établissement flottant) sur lesquels la publicité
n'est pas admise.

Les seuls dispositifs* publicitaires admis sont constitués de panneaux plats (Art. R. 581-51). Chaque

dispositif* ne peut excéder :

e cing métres dans le sens horizontal, sans pouvoir dépasser un dixieme de la longueur hors tout du
bateau;

e 0,75 métre dans le sens vertical, sans pouvoir s’élever a plus d’'un métre au-dessus du niveau du point
le plus bas du plat-bord ou, a défaut de plat-bord, du point le plus bas du bordé fixe.

De plus, la surface totale des publicités apposées ou installées sur un bateau ne peut excéder
huit métres carrés. Les dispositifs* publicitaires ne peuvent étre ni lumineux, ni luminescents, ni
réfléchissants, ni éclairés par projection ou transparence.

Les bateaux supportant de la publicité ne peuvent stationner ou séjourner dans les lieux mentionnés
aux 2° et 3° de l'article L.581-4 (monuments naturels, sites classés, coeurs des parcs nationaux* et
réserves naturelles) ni dans ceux mentionnés a I'article L. 581-8 (lieux dits d’interdiction relative situés
en agglomération). Il en est de méme des plans d'eau ou parties de plans d’eau situés a moins de
100 métres de ces lieux (Art. R. 581-52).

Il leur est également interdit de stationner ou de séjourner a moins de 40 metres du bord extérieur de
la chaussée d’une voie routieére ouverte a la circulation publique s'ils sont visibles de cette voie.

Enfin, ils ne peuvent circuler a moins de 300 metres les uns des autres, ni circuler a vitesse
anormalement réduite.

Article L.4000-3 code des transports : « Pour I'application de la présente partie, sont respectivement
dénommeés :

1° Bateau : toute construction flottante destinée principalement a la navigation intérieure ;

2° Engin flottant : toute construction flottante portant des installations destinées aux travaux sur les
eaux intérieures ;

3° Etablissement flottant : toute construction flottante qui n'est pas normalement destinée a étre
déplacée;

4° Matériel flottant : toute construction ou objet flottant apte a naviguer, autre qu'un bateau, un engin
flottant ou un établissement flottant. »
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8-3 : La publicité dans les airs

La publicité diffusée au moyen d'une banderole tractée par un aéronef est interdite (Art.
L. 581-15). 1l s’agit ainsi d’interdire les avions publicitaires fréquents sur certaines cOtes en période
estivale.

Cette interdiction avait été proposée par la Convention citoyenne pour le climat afin de limiter
I'exposition a la publicité non choisie ainsi que les impacts environnementaux de ces activités. Elle a
été introduite dans le code de I'environnement par I'article 20 de la loi n°® 2021-1104 du 22 ao0t 2021
portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets (dite
loi Climat et Résilience). Elle est entrée en vigueur le 1°" octobre 2022.

Le non-respect de cette interdiction pourra étre puni d’'une amende administrative prononcée a
I'encontre de la personne qui est a l'origine de la diffusion de cette banderole (Art. L. 581-26), voire
d’'une amende pénale (Art. L. 581-34).

8-4: La publicité en mer

De méme que la loi Climat et Résilience du 22 ao0t 2021 interdit, depuis le 1*" octobre 2022,
la publicité diffusée au moyen d’une banderole tractée par un aéronef et punit la violation de cette
interdiction par une amende administrative de 1 500 €, le décret n°® 2023-1056 du 17 novembre 2023
fixe des prescriptions particulieres concernant la publicité en mer, applicables a compter du 1 mars 2024.
Avant cette date, la publicité en mer n’était soumise a aucune regle, contrairement a la publicité sur les
eaux intérieures qui, elle, est réglementée depuis 1989 (décret n° 89-422 du 27 juin 1989 - cf. point n° 104).

En proposant l'interdiction des avions publicitaires, la Convention citoyenne pour le climat a mis en
lumiére le sujet de la publicité non choisie imposée aux estivants fréquentant les plages et la nécessité
de combler le vide juridique existant jusqu’alors s’agissant de la mer, espace naturel par excellence.

A compter du 1° mars 2024, la publicité lumineuse est interdite en mer territoriale et sur les eaux
intérieures maritimes frangaises (Art. R. 581-52-2), quel que soit le type de publicité lumineuse concerné
et quelle que soit la surface de cette publicité.

A noter

La mer territoriale est définie a I'article 5 de I'ordonnance n° 2016-1687 du 8 décembre 2016 relative
aux espaces maritimes relevant de la souveraineté ou de la juridiction de la République Francaise
qui prévoit que : « L'espace maritime pouvant s’étendre jusqu’a une distance de 12 miles marins au-
dela des lignes de base définies a I'article 2 constitue la mer territoriale. »

Les eaux intérieures maritimes francaises sont définies a I'article 4 de 'ordonnance du 8 décembre
2016 précitée et correspondent aux eaux situées en deca des lignes de base de la mer territoriale.

Les lignes de base permettent donc de délimiter la frontiére entre les eaux maritimes intérieures et
les eaux territoriales. Elles sont déterminées « par la laisse de basse mer le long de la céte, ou par des
lignes de base droites, ou par des lignes de fermeture de baie, historique ou non » (Art. 2 ordonnance
n°® 2016-1687 du 8 décembre 2016).
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La publicité non lumineuse est elle aussi soumise a des regles particuliéres en mer et sur les eaux
intérieures maritimes francaises a compter du 1°"mars 2024. Elle n'est admise que sur les navires au sens
de l'article L. 5000-2 du code des transports, et a condition que ces navires ne soient ni équipés, ni
exploités a des fins essentiellement publicitaires. De plus, la surface totale des publicités non lumineuses
apposées ou installées sur un navire ne peut excéder 4 metres carrés. Cette disposition ne s'applique
pas aux marquages apposeés sur la coque, les éléments de structure, la voile ou les marchandises
(notamment les conteneurs) des navires mentionnant leur marque, leur exploitant ou leur parraineur
ainsi qu'a la publicité faite, a I'occasion des navigations liées a des événements nautiques, au profit des
parraineurs desdits événements.

Des dérogations a ces interdictions (publicité lumineuse et publicité non lumineuse) peuvent en outre
étre accordées, a titre exceptionnel, par I'autorité de police a I'occasion de manifestations particuliéres
(a I'image de ce qui existe déja en matiére de publicité sur les véhicules terrestres).

Le non-respect de ces interdictions pourra étre puni d’'une amende administrative (Art. L. 581-26), voire
d’une amende pénale (Art. L. 581-34).

Bon a savoir

Le contréle du respect de ces dispositions ne reléve pas du droit commun de la réglementation de
la publicité extérieure. C'est le préfet maritime, autorité de police de droit commun en mer, qui est
chargé de faire respecter ces dispositions. Cette compétence du préfet maritime sera mentionnée
en annexe de I'arrété du 22 mars 2007 établissant la liste des missions en mer incombant & I'Etat
dans les zones maritimes de la Manche-mer du Nord, de I'Atlantique, de la Méditerranée, des
Antilles, de Guyane, du sud de I'océan indien et dans les eaux bordant les Terres australes et
antarctiques, arrété modificatif en cours d'élaboration.
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4.1.3 La regle de densité

LA LINTE]CH Les publicités sont soumises a une régle de densité fondée sur la longueur de 'unité
fonciére* bordant la voie ouverte a la circulation publique (Art. R. 581-25).

La régle de la densité s'applique quel que soit le format des publicités concernées. En conséquence,
dés lors que le nombre maximum de dispositifs* possibles est atteint sur I'unité fonciére*, aucun autre
dispositif* ne pourra étre installé, aussi petit soit-il.

A savoir

L'unité fonciére* est constituée d’une parcelle ou de plusieurs parcelles contigués appartenant a un
méme propriétaire.

La régle s'applique a toutes les publicités et préenseignes (en application du premier alinéa de I'article
L. 581-19), a I'exception :

e des publicités apposées sur une palissade* ou sur une toiture ;

e des publicités supportées par le mobilier urbain*;

o des baches* et dispositifs* de dimensions exceptionnelles comportant de la publicité ;

o de I'affichage de petit format (micro-affichage*);

e des préenseignes dérogatoires.

Lorsque l'unité fonciére* est bordée de plusieurs voies, les longueurs ne peuvent étre cumulées entre
elles. Seul le c6té le plus long bordant une seule voie doit étre pris en compte. C’est sur cette base
gu’est déterminé le nombre total de dispositifs* pouvant étre disposés sur I'unité fonciere*.

1: Reégles applicables sur les unités fonciéres*

UNITES FONCIERES* D'UNE LONGUEUR INFERIEURE OU EGALE A 80 METRES

Lorsque I'unité fonciére* ne comporte aucun dispositif* publicitaire scellé au sol*,
deux dispositifs* publicitaires muraux peuvent étre installés sur un support*, a condition d’'étre alignés
verticalement ou horizontalement. Si I'unité fonciére* présente plusieurs murs-support*, un seul d’entre eux
pourra accueillir des publicités (pignons opposés d'un batiment, plusieurs batiments sur le terrain...).

Deux dispositifs muraux dans 'unité fonciére dont la longueur bordant la voie est
inférieure ou égale 2 80 m a la condition d'étre superposés ou juxtaposés. Un dispositif*
supplémentaire par tranche entamée de 80 m.
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Lorsque l'unité fonciére* ne comporte pas de dispositifs* publicitaires
muraux, un seul dispositif* scellé au sol* peut étre installé dans I'unité fonciére* lorsque sa longueur
bordant la voie est inférieure ou égale a 40 métres. Sous la méme réserve que précédemment, deux
dispositifs* scellés au sol peuvent étre installés lorsque la longueur de I'unité fonciére* bordant la voie
est supérieure a 40 metres.

A noter

Les dispositifs scellés au sol double-face sont considérés comme un seul dispositif* dés lors que les
deux faces sont de méme dimension, rigoureusement dos-a-dos, sans séparation visible.

Un dispositif dans I'unité fonciére dont la longueur bordant la voie est inférieure ou
égale 2 40 m. Deux dispositifs entre 40 m et 80 m. Un dispositif supplémentaire par
tranche entamée de 80 m.

Un dispositif dans I'unité fonciére dont la longueur bordant la voie est inférieure ou égale a 40 m. Deux
dispositifs entre 40 m et 80 m. Un dispositif supplémentaire par tranche entamée de 80 m.

UNITES FONCIERES D’'UNE LONGUEUR SUPERIEURE A 80 METRES

Un dispositif supplémentaire (mural ou scellé au sol*) peut étre installé par tranche
entamée de 80 métres au-dela de la premiere.

Ainsi, sur une unité fonciére* dont la longueur du plus long c6té bordant la voie publique est de :

e 80 meétres a 160 meétres, trois dispositifs* maximum peuvent étre installés ;

e 160 a 240 metres, quatre dispositifs maximum peuvent étre installés ;

e 240 a 300 metres, cing dispositifs maximum peuvent étre installés, etc.

Les dispositifs* peuvent étre installés librement sur l'unité fonciére* (sous réserve de respecter les
autres régles du RNP : H/2, etc.). Aucune régle d'inter-distance n’est imposée.

Pour ces unités foncieres*, il n‘est pas demandé a ce que les dispositifs* publicitaires supplémentaires
muraux soient alignés horizontalement ou verticalement.
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L'autorité de police recevant une déclaration préalable envisageant la pose d'un dispositif*
supplémentaire sur une unité fonciére* dont le quota est déja atteint peut signaler au pétitionnaire
I'irrégularité du projet.

2 : Régles applicables sur le domaine public

T Le nombre total de dispositifs* pouvant étre disposés sur le domaine public est déterminé
par la longueur du c6té le plus long de I'unité fonciére* attenante.

Un dispositif* par tranche de 80 meétres peut étre installé au droit de 'unité fonciére*. Les dispositifs
peuvent étre installés librement sur le domaine public, aucune regle d’inter-distance n’est imposée.

Un dispositif par tranche de 80 m sur le domaine public et ce, indépendamment de la
régle de densité appliquée sur les unités fonciéres*.

Que faire lorsque la regle de densité n‘est pas respectée ?

Lorsque les dispositifs* publicitaires installés sur une méme unité fonciére* sont exploités par une unique
société d'affichage, il lui revient de se mettre en conformité en choisissant les dispositifs a déposer.

Si les exploitants sont différents, deux hypothéses doivent étre distinguées :

e Si les dispositifs installés ne respectent pas une regle de densité préexistante, il appartient a
I'autorité de police de distinguer les dispositifs installés régulierement a une date antérieure, de
ceux installés postérieurement et n‘ayant par conséquent pas respecté la régle de densité.

e Sil’entrée en vigueur d'une régle de densité plus stricte entraine I'irrégularité de dispositifs installés
régulierement a une date antérieure, il n‘appartient pas a l'autorité de police de choisir les
dispositifs* publicitaires qui subsisteront et ceux qui devront disparaitre. Elle mettra en demeure
I'ensemble des exploitants.
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4.2 Les enseignes

4.2.1 Les dispositions communes aux enseignes

Bon a savoir

Les enseignes ne sont jamais soumises a déclaration préalable. Elles sont soumises a autorisation
lorsque leur installation s’effectue dans un lieu visé aux articles L. 581-4 ou L. 581-8, ou sur le territoire
couvert par un RLP ou encore s'il s'agit d’enseignes a faisceau de rayonnement laser (Art. L. 581-18).
Dans les autres cas, elles ne sont soumises a aucune formalité préalable spécifique.

Bon a savoir

Les enseignes situées a l'intérieur d'un local ne sont pas soumises aux prescriptions contenues dans
le code de I'environnement, sauf si I'utilisation de ce local est principalement celle d'un support de
publicité (Art. L. 581-2). Cependant, une dérogation a ce principe figure a I'article L. 581-14-4 qui
précise que le RLP peut prévoir des prescriptions en matiére d’horaires d’extinction, de surface, de
consommation énergétique et de prévention des nuisances lumineuses qui devront étre respectées
par les enseignes lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des baies* d‘un local a usage
commercial qui n'est pas principalement utilisé comme un support de publicité et destinées a étre
visibles d'une voie ouverte a la circulation publique (cf. points n® 146, 163, 217 du chapitre 5 - Le RLP).

U B P N EN I GUENE L'enseigne doit étre constituée de matériaux durables*, ce qui exclut
toute utilisation de papier ou de carton. Elle doit étre maintenue en bon état de propreté, d’entretien
et, le cas échéant, de fonctionnement (Art. R. 581-58).

Le code de I'environnement procure ici un moyen a |'autorité de police de lutter contre les dispositifs
durablement en mauvais état qui dégradent I'image de l'activité a laquelle ils sont attachés, et plus
encore, des lieux ou ils sont implantés. Les enseignes partiellement détruites ou effacées, les drapeaux
déchirés, les éclairages défectueux, les enseignes scellées au sol déséquilibrées sont en infraction*. Le
maintien en bon état est de la responsabilité et a la charge de la personne privée ou morale exergant
I'activité signalée.

LR R S O RE TR N N GG CHETSATIEY L'enseigne est supprimée par la personne qui exergait
I'activité dans les trois mois suivant la cessation de I'activité. Il appartient donc a I'entreprise qui quitte
les lieux de démonter ses enseignes et de remettre les lieux en état. Cette disposition pose une
difficulté pratique lorsque I'ex-occupant n’est pas identifiable, n‘est pas solvable ou a disparu. La
collectivité, a l'issue de recherches infructueuses, n'aura d’autres ressources que de faire déposer les
enseignes a ses frais, avec I'accord écrit préalable du propriétaire. Une dérogation a la suppression est
prévue pour les enseignes présentant un caractére historique, artistique ou pittoresque (Art. R. 581-58).
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4.2.2 Les dispositions propres a chaque type d’enseigne
1:L’enseigne en fagade

LESETHTEETE L'enseigne en facade porte quelquefois le nom d’enseigne en bandeau ou en applique.
Plus généralement, constitue une telle enseigne toute inscription, forme ou image peinte directement
sur le mur, peinte ou adhésivée sur un panneau lui-méme fixé sur le mur, voire le caisson (lumineux ou
non) posé a plat sur le mur, ainsi que les lettres, signes, images, formes découpés et fixés sur le mur sans
support. Les enseignes perpendiculaires, dénommeées « en potence » lorsqu’elles sont constituées d'un
élément horizontal qui soutient I'enseigne, sont également des enseignes en facade.

Conseil

Les enseignes composées de lettres et signes découpés sont généralement plus respectueuses de
I'architecture, puisqu’elles la masquent moins. Elles peuvent étre conseillées, voire étre imposées par
les RLP, par exemple sur les murs en pierre apparentes ou comprenant de nombreux éléments de
modénature*.

115. Régles d'implantation de I’enseigne apposée a plat sur un mur ou paralléelement a un mur.
enseignes murales ne doivent pas dépasser les limites du mur sur lequel elles sont apposées (Art. R. 581-60).
Elles ne peuvent notamment pas étre constituées de lettres ou panneaux a cheval sur le mur et la toiture.
Soit I'enseigne est fixée sur le mur et ne doit pas en dépasser les limites, soit elle est en toiture et

respecte les régles propres a cette catégorie.

Les enseignes apposées sur les clotures*, aveugles* ou non, suivent le régime des enseignes apposées a
plat sur un mur ou paralléelement a un mur.

Les enseignes ne peuvent dépasser les limites des murs sur lesquels elles sont apposées.

Les enseignes apposées a plat sur un mur ou parallélement a un mur ne peuvent pas constituer par
rapport au mur une saillie* de plus de 0,25 metre (Art. R. 581-60). L'épaisseur des lettres-boitiers ou des
caissons doit étre calculée afin de ne pas dépasser la norme fixée par la loi, qui est mesurée par rapport
au nu* du mur, a I'endroit oU est installée I'enseigne.
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Aucun point d’'un bandeau appliqué sur un mur ne pourra étre distant de plus de 0,25 metre du mur,
quelle que soit l'irrégularité du plan du mur qui la supporte. Elle pourra déroger a un rigoureux
parallélisme sous la réserve du respect de la saillie* de 0,25 métre.

Ces enseignes ne peuvent pas, le cas échéant, dépasser les limites de I'égout du toit. Cette disposition

est identique a celle de l'article R.581-27 relatif aux publicités murales et concerne les enseignes
apposées sur les pignons des batiments a toit en pente.

Comme pour les publicités, sur un pignon dont les lignes d'égout sont de hauteur différente, la ligne la
plus proche de I'enseigne peut étre retenue (cf. illustration point n° 46).

116. Régles d’implantation des enseignes a plat sur les balcons, balconnets*, auvents*, marquises*, baies*.

Alors que la publicité est interdite sur toutes les formes de balcons, balconnets*, auvents* etc. les
enseignes sont admises, sous certaines conditions (Art. R. 581-60, al. 2) :

e lesenseignes peuvent étre installées sur un auvent* ou une marquise* si leur hauteur ne dépasse pas
un metre ;

o elles peuvent étre installées devant un balconnet* ou une baie* si elles ne s’élévent pas au-dessus
du garde-corps* ou de la barre d’appui du balconnet* ou de la baie*;

o elles peuvent étre installées sur le garde-corps* d’un balcon si elles ne dépassent pas les limites de
ce garde-corps* et si elles ne constituent pas une saillie* de plus de 0,25 metre par rapport a lui.

AL T BT G W CERCT G N A L C SV ETEER Dites aussi en drapeau, dénommeées « en
potence » lorsqu’elles sont constituées d’'un élément horizontal qui soutient I'enseigne, les enseignes
perpendiculaires ne doivent pas dépasser la limite supérieure du mur qui les supporte et ne doivent

pas étre apposées devant une fenétre ou un balcon (Art. R. 581-61).

Elles ne doivent pas constituer une saillie* par rapport au mur supérieure au dixieme de la distance
séparant les deux alignements* de la voie publique, sauf si des réglements de voirie plus restrictifs en
disposent autrement. Dans tous les cas, cette saillie* ne peut excéder deux métres (Art. R. 581-61, al. 2).
La saillie* est calculée par rapport au mur et non au domaine public. Méme si I'immeuble* est situé en
retrait de la voie publique, la saillie* de I'enseigne ne pourra excéder deux meétres.

Le RLP peut fixer une regle plus restrictive, ou rappeler celle du réglement de voirie. Le RLP peut en
outre imposer une hauteur minimum et/ou une hauteur maximum, exprimées en metres ou en regard
de l'architecture du batiment. Il peut étre utile de fixer une régle de recul par rapport au bord du
trottoir, afin d’éviter que les enseignes ne soient accrochées par les véhicules de passage. Quelles que
soient les mesures adoptées, la cohérence du RLP et du réglement de voirie est a vérifier.

Ul E LN L U W CECL RO EEE T B ET 1 Y Les enseignes apposées sur une fagade commerciale

doivent respecter une surface cumulée maximale. La regle se fonde sur un rapport entre la surface
cumulée des enseignes et la surface de la fagade commerciale (Art. R. 581-63) :

e les enseignes apposées sur une facade commerciale d'un établissement ne peuvent avoir une
surface cumulée excédant 15 % de la surface de cette facade ;

e cette surface peut étre portée a 25 % lorsque la fagade de I'établissement est inférieure a cinquante
meétres carrés.

Exemples :

La fagade commerciale d’'un batiment abritant I'activité A mesure 25 meétres de large et 4 métres de
haut, soit 100 metres carrés. La surface cumulée des enseignes ne devra pas excéder 15 métres carrés.

La surface de la devanture* commerciale de I'activité B mesure 8 metres de large et 4 metres de haut,
soit 32 métres carrés. La surface cumulée des enseignes ne devra pas excéder 8 métres carrés.
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A noter

Les enseignes perpendiculaires entrent dans le calcul de la surface des enseignes apposées sur une
facade. Le recto et le verso se cumulent.

A retenir !
Le calcul de la surface des enseignes

Lorsque les inscriptions, formes ou images sont apposées sur un panneau de fond, c’est la surface du
panneau qui doit étre prise en compte. A plat, sur un mur ou perpendiculaire a celui-ci, la surface totale
du fond est prise en compte, quand bien méme le logo* ou la marque n’occuperait qu’une faible
surface dudit fond.

Le calcul est identique si le fond est peint directement sur le mur. En effet, dans le respect de I'esprit
de la protection du cadre de vie, il faut considérer la surface utile* et non la surface utilisée : c’est bien
le panneau qui constitue un élément supplémentaire dans le paysage, altérant perspective ou
architecture.

En absence de fond (ni panneau, ni peinture) est prise en compte la surface du rectangle dans lequel
s’inscrit I'inscription, forme ou image. Le calcul ne saurait étre fait lettre par lettre : le rectangle fictif
englobe la totalité de l'inscription. Cette forme de calcul s’appliquera donc exclusivement aux
enseignes en toiture et aux enseignes constituées de lettres, signes, formes logos* ou images découpés
et apposés directement sur le mur support*.

La surface des enseignes doit étre considérée pour chacune selon le pointillé.

La fagcade a considérer est celle sur laquelle est apposée I'enseigne. La surface de référence inclut les
baies* commerciales. Le calcul de la surface commerciale est aisé dans la majorité des cas : les
batiments commerciaux situés dans les centres commerciaux*, les batiments industriels sont
fréquemment parallélépipédiques. La devanture* d’'un commerce de centre-ville est ordinairement
facile a identifier. Lorsque I'architecture de la fagcade est complexe, il est conseillé de prendre en
compte la plus grande largeur et la hauteur maximum du batiment (projection a plat).
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Dans tous les cas, il convient de déduire de la surface commerciale la surface des auvents* et des
marquises* et de ne pas prendre en compte dans la surface cumulée des enseignes les publicités
murales ou les dispositifs* de micro-affichage* (Art. R. 581-63).

Sur chaque facade, la surface cumulée des enseignes (en vert) est comparée a la
surface totale de la facade (hauteur x largeur), baies* comprises. Les publicités et
micro-affichage* (en rouge) n‘entrent pas en compte dans le calcul de la surface des
enseignes.

En principe, les fagades latérales ou arriere d'un batiment commercial ne
sont pas considérées comme des facades commerciales. Mais, si elles sont utilisées pour accueillir des
enseignes, elles sont assimilées a des facades commerciales. Dans ce cas, il convient de leur appliquer
la régle de surface cumulée.

Lorsque plusieurs activités occupent un méme batiment, le cumul de toutes les enseignes, toutes
activités confondues, doit respecter les pourcentages qui viennent d’étre indiqués. Il appartient alors
aux établissements de s’accorder sur la mise en place des enseignes.

2 : L’enseigne sur toiture

Les enseignes peuvent étre installées sur les toitures ou terrasses* en tenant
lieu des batiments ou s’exerce une activité, lorsque I'activité concernée est exercée dans plus de Ia
moitié du batiment considéré (surface de plancher). Elles doivent alors étre « réalisées au moyen de
lettres et signes découpés dissimulant leur fixation et sans panneaux de fond autres que ceux nécessaires
a la dissimulation des supports de base. Ces panneaux ne peuvent pas dépasser 0,50 metre de haut »
(Art. R. 581-62). Si la formulation est légerement différente, les prescriptions sont identiques a celles
des publicités lumineuses* sur toiture (Art. R. 581-39). Pour autant, les enseignes en toiture ne sont pas
nécessairement lumineuses.
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A noter

Le Conseil d’Etat a considéré qu’est qualifié d’enseigne (et non de publicité), un dispositif signalant
une activité de loisirs de plein air, installé en toiture d’'un bungalow situé sur la parcelle de I'activité
et affecté a I'organisation de cette activité méme si celle-ci ne s'exerce pas exclusivement dans cet

immeuble*, mais dans I'ensemble de la parcelle (CE, 2¢ - 7¢ chambres réunies, 01/04/2019, La Ferme
Enchantée, n° 416919).

Une enseigne en toiture (comme une publicité) doit étre composée de lettres découpées sans
fixations visibles. Bandeau technique de 0,50 m maximum.

Les enseignes peintes ou apposées directement sur la surface* d'un toit suivent les régles des enseignes
en toiture.

Enseigne peinte sur un toit, assimilée & une enseigne en toiture.

Lorsque l'activité signalée s'exerce dans la moitié ou moins de la moitié du batiment, I'enseigne en
toiture n’est pas interdite, mais son installation est régie par les régles applicables aux dispositifs
publicitaires sur toiture ou terrasse* en tenant lieu. En conséquence, les conditions d’installation de
I'enseigne répondent aux prescriptions des articles R. 581-38 et R. 581-39 (cf. point n° 76).
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A CO L BRI BVl Lorsqu’elles signalent des activités exercées dans plus de la
moitié du batiment, la hauteur des enseignes en toiture ne peut excéder trois metres lorsque la hauteur
de la fagade qui les supporte est inférieure ou égale a quinze métres. Lorsque la hauteur de la fagade
est supérieure a quinze métres, les enseignes n‘excéderont pas le cinquieme de la hauteur de la fagade,
dans la limite de six métres (Art. R. 581-62).

Enfin, la surface cumulée des enseignes sur toiture d’'un méme établissement ne peut excéder
60 meétres carrés (Art. R. 581-62) (voir encadré ci-dessous « surface des enseignes »).

A noter

Une dérogation a la surface cumulée maximum de 60 meétres carrés bénéficie aux activités
culturelles* et aux établissements ou catégories d'établissements culturels dont la liste limitative est
fixée par arrété du 2 avril 2012 (cet arrété figure au chapitre 8).

Régles applicables aux enseignes installées en toiture

Enseignes en toiture si les activités signalées Enseignes en toiture si les activités signalées
s'exercent dans + de 50 % du batiment s'exercent dans 50 % ou moins du batiment

Hauteur de facade<a 20 m:

Hauteur de facade <a15m: 3 m maxi 1/6 de la hauteur et 2 m maxi (Art. R. 581-38)

Hauteur de fagcade > 15 m: Hauteur de fagcade > 20 m :

1/5 de la hauteur et 6 m maxi 1/10 de la hauteur et 6 m maxi (Art. R. 581-38)
Surface* cumulée limitée 8 60 m? pour un Surface* cumulée limitée 8 60 m? pour un
méme établissement méme établissement

3 : L'enseigne scellée au sol ou installée directement sur le sol

PR LGNNI Les enseignes scellées au sol* ou installées directement sur le sol sont installées sur
I'immeuble* oU s’exerce l'activité, en |'occurrence sur l'unité fonciére* oU s’exerce |'activité. Toute
inscription, forme ou image installée sur un autre lieu est une préenseigne* ou une publicité. Les
chevalets* installés sur le domaine public sont des préenseignes. Toutefois, lorsqu’est consentie une
autorisation d'occuper le domaine public (pour I'implantation d’une terrasse de café par exemple), les
dispositifs qui y sont installés sont considérés comme des enseignes.

A noter

Le Conseil d’Etat considére que la distance de I'enseigne scellée au sol par rapport a I'entrée du
local ou s'exerce I'activité est sans incidence sur la qualification d'enseigne, dés lors que le dispositif
est situé sur le terrain méme oU s'exerce cette activité et est relatif a cette derniére. La circonstance
que lI'enseigne ne soit pas installée a proximité immédiate de I'entrée du local mais en périphérie
du terrain ne remet donc pas en cause sa qualification (CE, 2¢ — 7 chambres réunies, 28/02/2020, SARL
Espace Rénovation, N° 419302).

Les enseignes scellées au sol* ou posées directement sur le sol peuvent revétir les formes les plus
diverses : panneaux de toutes formes reposant sur un ou plusieurs pieds, drapeaux en tissu ou en
matériaux rigides, totems, kakemonos, mats, ainsi qu’objets variés tels que piscines, voitures, ballons, etc.
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« Les enseignes de plus d’'un métre carré, scellées au sol ou installées
directement sur le sol, ne peuvent étre placées a moins de dix métres d’une baie* d’un immeuble situé sur
un fonds voisin lorsqu’elles se trouvent en avant du plan du mur contenant cette baie* » (Art.
R. 581-64, al. 1).

Cette regle, comparable a celle du 1" alinéa de I'article R. 581-33 relatif aux publicités, s'en distingue
toutefois sur deux points :

o elle ne s'applique qu’aux dispositifs* d’une superficie supérieure a un metre carré ;

o elle s'applique a tous les immeubles* alors que la régle pour les publicités s’applique aux seuls
immeubles* d’habitation.

« Ces enseignes ne doivent pas étre implantées & une distance inférieure a la moitié de leur hauteur au-
dessus du niveau du sol d’une limite séparative de propriété » (Art. R. 581-64, al. 2). Dans une rédaction
quelque peu différente, la régle du H/2 est la méme que pour les publicités (Art. R.581-33, al. 2), mais
le texte offre aux enseignes une possibilité qui n'existe pas pour les publicités puisqu’elles peuvent étre
accolées dos a dos si elles signalent des activités s’exergant sur des fonds voisins et si elles sont de
mémes dimensions.

La surface unitaire* maximale des enseignes scellées au sol* ou installées
directement sur le sol est de six metres carrés dans les agglomérations de moins de dix mille habitants.
Elle est portée a 10,5 métres carrés dans les agglomérations de plus de dix mille habitants (Art. R. 581-65).
L'appartenance a une unité urbaine* n’est pas prise en compte.

Quelle surface retenir ?

Le calcul de la surface unitaire* des enseignes scellées au sol* ou installées directement sur le sol
s'apprécie en prenant en compte le dispositif dont le principal objet est de recevoir I’enseigne (Art.
R. 581-65-1).

Ces enseignes ne peuvent dépasser :

e six métres cinquante de haut lorsqu’elles font un métre ou plus de large ;
e huit métres de haut lorsqu’elles font moins d’un metre de large (Art. R. 581-65).

A

Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants, les enseignes scellées au sol* ou installées
directement sur le sol mises en place avant le 2 novembre 2023 et qui dépassent 10,5 m? peuvent,
sous réserve de ne pas contrevenir aux dispositions antérieurement applicables, étre maintenues
jusqu'au 2 novembre 2027 (cf. titre 4.4).

PACTTT Lorsque les enseignes font plus d’un métre carré, elles sont limitées en nombre 4 un
dispositif placé le long de chacune des voies ouvertes a la circulation publique bordant I'immeuble* oU
est installée |'activité signalée (Art. R. 581-64, dernier al.).
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4 : L'enseigne lumineuse

AR LT Le code de I'environnement ne distingue pas de catégories dans les enseignes lumineuses*.
Eclairées par projection ou transparence, numériques ou autres, elles sont toutes soumises aux mémes régles.

« Les enseignes lumineuses sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, lorsque
I'activité signalée a cessé. Lorsque I'activité cesse ou commence entre minuit et sept heures du matin, les
enseignes sont éteintes au plus tard une heure aprés la cessation d’activité de I’établissement et peuvent
étre allumées une heure avant la reprise de cette activité » (Art. R. 581-59). Ainsi, ces régles sont adaptées
aux établissements fermant tres tard ou ouvrant trés tot ainsi qu’a ceux qui restent ouverts toute la
nuit comme les hotels, discothéques, pharmacies ou autres établissements de garde.

A

Les dispositions qui régissent les enseignes lumineuses* présentées dans ce guide ne doivent pas
étre confondues avec celles qui régissent I'éclairage de l'intérieur des batiments sur lesquels ces
enseignes sont installées (Art. L. 583-1 et s. et R. 583-1 et s.).

Jusqu’a T heure, toutes les enseignes peuvent étre éclairées.

3 heures, la discothéque est en activité, son enseigne peut étre éclairée. Si I'établis-
sement ferme a 4 heures, I'enseigne peut rester allumée jusqu'a 5 heures.
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5 h 30, la boulangerie va ouvrir a 6 h 30, son enseigne peut étre allumée.

Il peut étre dérogé a cette obligation d’extinction lors d’événements exceptionnels définis par arrété
municipal ou préfectoral (cf. modéle figurant au Chapitre 8).

Les enseignes clignotantes sont interdites, a I'exception des enseignes de pharmacie ou d’autres

services d'urgence*.

Le non-respect des regles d’extinction nocturne des enseignes lumineuses* est puni d’'une amende
prévue pour les contraventions de la 5e classe. Cette sanction est prévue a I'article R. 581-87-1 (issu
du décret n° 2022-1294 du 5 octobre 2022 portant modification de certaines dispositions du code
de I'environnement relatives aux regles d’extinction des publicités lumineuses et aux enseignes
lumineuses®*).

5: L'enseigne temporaire

PA: Bl Les enseignes temporaires® sont partagées en deux catégories, en fonction de la durée
et de la nature des événements qu’elles signalent (Art. L. 581-20 et R. 581-68) :

e les enseignes qui signalent des manifestations exceptionnelles a caractére culturel ou touristique ou
des opérations exceptionnelles de moins de trois mois ;

e les enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu’elles signalent des travaux publics ou des
opérations immobilieres de lotissement, construction, réhabilitation, location et vente ainsi que les
enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu’elle signalent la location ou la vente de fonds de
commerce.

Les « opérations exceptionnelles » appartenant a la premiére catégorie permettent en pratique lI'annonce

de toute opération de promotion commerciale du type : Soldes, foire a..., semaine de..., promotion sur...

Les enseignes temporaires*, pas plus que les enseignes permanentes, ne sont soumises a déclaration.
Par contre, les enseignes temporaires* sont soumises a autorisation dans les cas suivants (Art. R. 581-17):

e lorsqu’elles sont installées sur un immeuble* ou dans un lieu mentionné a I'article L. 581-4 ;
o lorsqu’elles sont scellées au sol* ou installées directement sur le sol dans un lieu mentionné a I'article L. 581-8.

85



n Le réglement national de publicité (RNP)

Les enseignes temporaires* peuvent étre installées trois semaines avant le début de la
manifestation ou de |I'opération qu’elles signalent et doivent étre retirées une semaine au plus tard
aprés la fin de la manifestation ou de I'opération (Art. R. 581-69). Le RLP peut réduire ces durées afin
de prévenir une présence continue d’enseignes temporaires liée a une succession d’opérations
commerciales tout au long de I'année.

DB ET EC M T ET T En application de I'article R. 581-70, les régles d’'implantation des enseignes
temporaires* sont également régies par les dispositions suivantes :

e 2°alinéa de l'article R. 581-58 : « elle doit étre maintenue en bon état de propreté, d’entretien et, le
cas échéant, de fonctionnement, par la personne exercant l’activité qu’elle signale ». Le bon état de
propreté est d’autant plus a surveiller que le 1" alinéa de I'article R. 581-58 ne s’applique pas. Puisque
temporaires, ces enseignes n‘ont pas |'obligation d’étre constituées de matériaux durables*;

e 2¢alinéa de I'article R. 581-59 relatif aux normes techniques portant sur la luminance ;

e 3°a5°alinéasde l'article R. 581-59 : les enseignes temporaires* sont soumises aux mémes obligations
d’extinction nocturne que les enseignes permanentes ;

e 1 alinéa de l'article R. 581-60 : « les enseignes apposées a plat sur un mur ou paralléelement a un mur
ne doivent pas dépasser les limites de ce mur ni constituer par rapport a ce mur, une saillie de plus de
0,25 metre, ni, le cas échéant, dépasser les limites de I'égout du toit » ;

e 1° et 2° alindas de I'article R.581-61 : « les enseignes perpendiculaires au mur qui les supporte ne
doivent pas dépasser la limite supérieure de ce mur. Elles ne doivent pas constituer, par rapport au
mur, une saillie supérieure au dixiéme de la distance séparant les deux alignements de la voie publique,
sauf si des réglements de voirie plus restrictifs en disposent autrement. Dans tous les cas, cette saillie
ne peut excéder deux metres » (cf. commentaires au point n°117) ;

A noter

Le 3¢ alinéa de l'article R.581-61 n'étant pas cité, il n‘est pas interdit d’apposer une enseigne
temporaire* devant une fenétre ou un balcon. Toutefois, il est alors indispensable de recueillir
I'accord du ou des propriétaires intéressés :

o s'il s'agit d'une partie privative, I'accord du copropriétaire concerné ;

e sic'est une partie commune spéciale, celui des copropriétaires concernés ;

o ¢'il s'agit d’'une partie commune, I'accord du syndicat des copropriétaires, réuni en assemblée
générale.

e dernier alinéa de I'article R.581-62 : « la surface cumulée des enseignes en toiture d’'un méme
établissement ne peut excéder 60 métres carrés » ;

e article R.581-64 relatif aux enseignes de plus d'un métre carré scellées au sol ou installées
directement sur le sol : respect de la distance aux baies*, du « H/2 » et de la limitation en nombre a
une enseigne le long de chaque voie bordant I'établissement.

Aucune limitation de surface unitaire ou cumulée n’est imposée aux enseignes temporaires*, a I'exception
des enseignes en toiture comme indiqué plus haut ou des enseignes « immobiliéres » scellées au sol. En
effet concernant cette derniére catégorie, leur surface unitaire* maximale est limitée a 10,5 m? lorsqu’elles
sont scellées au sol ou installées directement sur le sol (Art. R. 581-70). |l s’agit des enseignes temporaires*
mentionnées au 2° de l'article R. 581-68, signalant toutes les opérations ayant trait a lI'immobilier.
Comme pour les autres dispositifs limités & 10,5 m? de surface unitaire, ceux mis en place avant le
2 novembre 2023 et qui dépassent cette limite de surface peuvent, sous réserve de ne pas contrevenir
aux dispositions antérieurement applicables, étre maintenues jusqu'au 2 novembre 2027 (cf. titre 4.4).

Quelle que soit la catégorie d’enseigne temporaire*, un RLP pourra prévoir des prescriptions plus
restrictives les concernant (durée d’'implantation, surface maximale, etc.). Il n‘est par contre pas
possible d’édicter via un RLP une interdiction d’installer des enseignes temporaires*.
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6 : L'enseigne a faisceau de rayonnement laser

Soumise a autorisation préalable du *maire (Art. L. 581-18 dernier al. - cf. Chapitre 6),
I'enseigne a faisceau de rayonnement laser est une forme d’enseigne lumineuse constituée d’'un ou
plusieurs rayons dirigés vers le ciel et destinée a étre percue a grande distance. Tout systéme qui utilise
une source de rayonnement autre que le laser n’est pas concerné.

Soumises aux mémes régles que les autres enseignes lumineuses*, notamment
a la régle de I'extinction nocturne, le code de l'environnement ne contient pas de prescription
spécifique concernant ces enseignes. L’installation d’une telle enseigne nécessite cependant
I’'obtention au préalable d’une autorisation aprés avis du service de I'Etat en charge de I'aviation civile
(Art. R. 581-18, dernier al. — Les coordonnées des services compétents a consulter figurent au chapitre 8).

A noter

Les risques liés a 'utilisation des faisceaux laser sont évalués selon la norme NF EN 60825-1 « sécurité
des appareils laser, classification des matériels, prescription et guide de I'utilisateur ». Tous les produits
laser vendus en Europe sont classés dans une des sept classes de risque définies dans cette norme.
Les classes 1, 2 et 3R sont les moins dangereuses.

4.3 Les préenseignes

EENTITETT Les préenseignes sont soumises aux dispositions qui régissent la publicité (Art. L. 581-19)
a deux exceptions :

e les préenseignes dites « dérogatoires » ;

e les préenseignes temporaires*.

L'autorisation écrite du propriétaire est obligatoire pour toute implantation de préenseigne* (Art.
L. 581-24). Cette regle ne souffre aucune dérogation, quel que soit le propriétaire, qu'il s'agisse d'une
propriété privée ou du domaine public, et quel que soit le format de la préenseigne.

4.3.1 Les préenseignes* dérogatoires

Si par principe les préenseignes* sont interdites hors agglomération, il est néanmoins
admis que certaines activités puissent y étre signalées par des préenseignes dites dérogatoires. Il s'agit
d'un régime dérogatoire qui accorde a certaines activités, listées a |'article L. 581-19, la possibilité
d’installer hors agglomération et en nombre limité des dispositifs de petit format.

A noter

Depuis le 13 juillet 2015, les préenseignes dérogatoires scellées au sol* ne peuvent plus étre
implantées dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants n’appartenant pas a une unité
urbaine* de plus de 100 000 habitants. Elles ne peuvent étre installées que hors agglomération.
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L ANCEELEEEER Depuis la loi portant engagement national pour I'environnement (ENE) du

12 juillet 2010, seules peuvent étre signalées hors agglomération par des préenseignes dérogatoires les

activités listées a I'article L. 581-19, a savoir :

e les activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir* par des entreprises
locales;

e les activités culturelles*;

¢ les monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a la visite ;

e atitre temporaire, les opérations et manifestations exceptionnelles mentionnées a I'article L. 581-20.

A noter

Les activités autres que celles listées a I'article L. 581-19 ne peuvent étre signalées que dans des
conditions définies par les réeglements relatifs a la circulation routiére. Ainsi, a titre d'illustration, la
signalisation d’information locale (SIL) permet de guider I'usager de la route vers les services et
équipements susceptibles de I'intéresser (cf. point n° 9).

A noter

Les activités culturelles* ne recouvrent pas les établissements culturels tels que par exemple les
commerces spécialisés dans la distribution de biens culturels, a I'exception des monuments
historiques classés ou inscrits ouverts a la visite. La commercialisation de biens culturels ne peut pas
étre regardée comme une activité culturelle au sens de I'article L. 581-19 (Art. R. 581-67).

A noter

Les produits du terroir* correspondent soit a des produits alimentaires, soit a des produits non
alimentaires notamment issus d’activités artisanales. Ces produits doivent répondre aux critéres
posés par l'instruction du Gouvernement du 25 mars 2014.

EA EEL BN En application de 'article R. 581-66, les préenseignes dérogatoires peuvent étre
scellées au sol ou installées directement sur le sol.

Leurs dimensions ne peuvent excéder 1 métre en hauteur et 1,5 metre en largeur ; elles ne sont en
conséquence jamais soumises a déclaration préalable (Art. R. 581-6).

La collectivité gestionnaire de la voirie peut, le cas échéant aprés consultation des autres collectivités
concernées, fixer des prescriptions nécessaires a I’harmonisation des préenseignes dérogatoires, qui
sont publiées au recueil des actes administratifs de cette collectivité ou intégrées au RLP (cf. point n° 167).
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A défaut, les prescriptions d’harmonisation établies par I'arrété ministériel du 23 mars 2015 doivent
étre respectées (cf. arrété figurant au chapitre 8). Cet arrété précise notamment que :

e les préenseignes dérogatoires ne doivent pas pouvoir étre confondues avec les dispositifs de
signalisation routiére existants ;

e toute indication de localité mentionnée sur une préenseigne dérogatoire ne peut pas étre
complétée par une fleche ou par une distance kilométrique ;

e les préenseignes dérogatoires ne peuvent pas comporter de signes du type idéogrammes ou
logotypes utilisés dans le cadre de la signalisation routiére ;

e leur hauteur, panneau inclus, ne peut excéder 2,20 metres au-dessus du niveau du sol ;

o deux préenseignes dérogatoires au maximum peuvent étre juxtaposées l'une sur l'autre et
verticalement alignées sur un seul et méme mat;

e seuls les mats mono-pied sont autorisés, leur largeur ne pouvant excéder 15 cm.

Une collectivité gestionnaire de voirie qui choisit d’édicter des prescriptions d’harmonisation des
préenseigne* dérogatoires n'est pas tenue d’appliquer des prescriptions plus strictes que celles prévues
par l'arrété du 23 mars 2015.

EEATIIT Le nombre maximum de préenseignes* est de quatre pour les monuments historiques,
classés ou inscrits, ouverts a la visite (deux d’entre elles peuvent étre installées a moins de 100 metres
ou dans la zone de protection de ce monument) (Art. R. 581-67).

Le nombre maximum de préenseignes* est de deux pour les activités culturelles* et pour une entreprise
locale que son activité principale conduit a fabriquer ou vendre des produits du terroir*.

EL LG BT Les préenseignes dérogatoires ne peuvent pas étre implantées a plus de
cing kilométres de I'entrée de I'agglomération ou du lieu ouU est exercée I'activité qu’elles signalent.

Cette distance est portée a dix kilométres pour les monuments historiques classés ou inscrits ouverts
a la visite (Art. R. 581-66).

Régime des préenseignes dérogatoires

Activités bénéficiaires Nombre Distance
Monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a la visite 4 10 km
Fabrication ou vente produits du terroir* 2 5km
Activité culturelle 2 5km
A noter

Il n'est pas possible via un RLP d’édicter des prescriptions relatives aux préenseignes dérogatoires,
ni de les interdire (cf. point n° 1617).
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4.3.2 Les préenseignes temporaires

LEERDLLTEEIE Les préenseignes temporaires* sont réparties selon les deux mémes catégories que les

enseignes temporaires (Art. R. 581-68) :

o les préenseignes qui signalent des manifestations exceptionnelles a caractére culturel ou touristique
ou des opérations exceptionnelles de moins de trois mois ;

e les préenseignes installées pour plus de trois mois lorsqu’elles signalent des travaux publics ou des
opérations immobilieres de lotissement, construction, réhabilitation, location et vente.

LRI EEY Les préenseignes temporaires* peuvent étre installées trois semaines avant le début de la
manifestation ou de l'opération qu’elles signalent et doivent étre retirées une semaine au plus tard
apreés la fin de la manifestation ou de I'opération (Art. R. 581-69).

AL EH G ELELEELE Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants et dans les agglo-
meérations de moins de 10 000 habitants appartenant a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants,
les préenseignes suivent les régles applicables aux publicités et notamment sont soumises a déclaration
préalable lorsque leur hauteur dépasse 1 métre et leur largeur 1,5 métre (Art. R. 581-6).

Dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus

de 100 000 habitants et hors agglomération, des préenseignes temporaires* scellées au sol ou installées

directement sur le sol peuvent étre implantées sous réserve de respecter les deux conditions ci-dessous :

e leurs dimensions ne doivent pas excéder 1 métre en hauteur et 1,5 métre en largeur (elles ne sont
en conséquence pas soumises a déclaration préalable en application de I'article R. 581-6) ;

e leur nombre est limité a quatre par opération ou manifestation (Art. R. 581-71).

Comme pour les enseignes temporaires*, il peut étre opportun d’adapter le régime des préenseignes
temporaires* dans les RLP en adaptant les régles qui leur sont applicables (nombre, format et/ou
durée). Il n'est toutefois pas possible d’édicter des régles via le RLP pour les préenseignes temporaires*
installées hors agglomération (Art. L. 581-14, al. 1).

4.4 Délai de mise en conformité de certains dispositifs avec
les nouvelles regles de surface

G TER  ETRG CR TR T I8 La surface unitaire maximale de 10,5 m? applicable a certains
dispositifs était auparavant fixée a 12 m2.

Cette réduction résulte de I'article 2 du décret n® 2023-1007 du 30 octobre 2023 portant modification
de certaines dispositions du code de I'environnement relatives a la surface des publicités, des enseignes
et des préenseignes.

Les dispositifs soumis a cette nouvelle regle et installés avant le 2 novembre 2023 (date d’entrée en
vigueur du décret) bénéficient d'un délai de mise en conformité de 4 ans a partir de cette date.
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41 ter. Dispositifs concernés

CES DISPOSITIFS SONT :

Les publicités murales, non lumineuses ou éclairées par projection ou transparence, lorsqu’elles sont

situées (Art. R. 581-26 |, cf. point n° 46 et n°59) :

- dans une agglomération de plus de 10 000 habitants ;

- ou dans une agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a une unité urbaine* de
plus de 100 000 habitants ;

- oudans |'emprise* d'un aéroport ou d’'une gare ferroviaire ou routiere.
Les publicités scellées au sol*, non lumineuses ou éclairées par projection ou transparence, lorsqu’elles
sont situées (Art. R. 581-32 al.1¥, cf. point n° 57 et n® 59) :

- dans une agglomération de plus de 10 000 habitants ou dans une agglomération de moins de
10 000 habitants appartenant a une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants ;
- oudans l'emprise* d’'un aéroport ou d’une gare ferroviaire ou routiere hors agglomération.

Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol, dans les agglomérations de plus de
10 000 habitants (Art. R. 581-65 |, cf. point n°®124).

Les enseignes temporaires mentionnées au 2° de I'article R. 581-68 (Art. R. 581-70 al. 2, cf. point n°®130).

A

Les dispositifs concernés mais ayant une surface unitaire maximale de plus de 12 m? sont irréguliers
et ne bénéficient d’aucun délai de mise en conformité.

91



Le reglement local
de publicite (RLP)



Le réglement local de publicité (RLP)

5.1 La mise en place d'un RLP

5.1.1 Les objectifs d’un RLP

142. Adaptation aux caractéristiques du territoire intercommunal ou communal. JRCIE]elel - dTeTs Wl ]l
RLP, qu’il soit communal ou intercommunal, permet aux collectivités (intercommunalités et
communes) d‘adapter la réglementation nationale en matiére de publicité*, d’enseignes* et de
préenseignes* issue du code de I'environnement aux enjeux locaux et a la réalité de leur territoire. Il
s'agit la d’un enjeu fondamental en termes d’attractivité des territoires afin de trouver un équilibre
entre des objectifs de préservation des paysages et du cadre de vie et des objectifs de développement
économique des territoires. Le RLP offre la possibilité aux collectivités d’étre acteurs de leurs paysages
et du cadre de vie de leurs concitoyens tout en soutenant I'économie locale.

Le RLP définit une ou plusieurs zones oU s’appliquent des régles plus restrictives que les prescriptions
de la réglementation nationale en adaptant la réglementation a chaque partie du territoire dans un
objectif de protection du cadre de vie. Il s'agira d’apporter une réponse adaptée au patrimoine
architectural, paysager ou naturel qu’il convient de protéger, méme lorsque le territoire ne présente
pas de caractere remarquable.

Dans cette recherche d’équilibre entre protection du cadre de vie et développement économique des
territoires, le RLP permet également d’introduire des assouplissements sur des points précis prévus par
le code de I'environnement. C’est en effet uniquement par le biais d’un RLP qu'il est possible de déroger
a la regle nationale d’interdiction de publicité dans certains secteurs dont le caractére présente un
intérét de protection, et permettre, de fagon maitrisée, la réintroduction de la publicité, par exemple
en dérogeant a l'interdiction de publicité aux abords des monuments historiques (Art. L. 581-8).

LEERE CTEE AT CECT A CERC ERIIER En matiére d’entrée de ville, un compromis entre développement
économique local et préservation du cadre de vie doit étre recherché. Dans ce cadre, le RLP peut

constituer un outil de reconquéte des entrées de ville en définissant un traitement spécifique de ces
zones, pour mieux y maftriser I'implantation de publicités*, d’enseignes* et de préenseignes*. L'enjeu
est ici de garantir une image de marque de qualité tout en développant I'économie et en valorisant les
entreprises locales.

144. Gestion des zones d’activités et des centres commerciauX.JIN ISV EE IV ST I de HIgt {=F-(¢-ToN o [CH E]
publicité dans les zones d’activité et de centres commerciaux*. Par exemple, lorsqu’une zone d'activité
artisanale, économique et/ou commerciale est déja implantée en agglomération sur une commune de
taille modeste les publicités ou les enseignes méritent d'étre soumises a une réglementation spécifique
afin de les intégrer harmonieusement dans les lieux environnants. Le but est alors ici de limiter les
ruptures d'échelle entre le milieu rural et la nouvelle zone d’activité.

Par ailleurs, s'agissant des établissements de centres commerciaux exclusifs de toute habitation qui
sont situés hors agglomération, ou la publicité est en principe interdite (Art. L. 581-7), le RLP peut y
autoriser la publicité par I'institution de périmétres* a proximité immédiate de ces établissements.

LGB e T G CR T BT W CIEU PTG EER || peut aussi s’agir de contréler la qualité des enseignes

et leur impact sur I'environnement dans lequel elles s'implantent. En particulier, dans les lieux qui ne
bénéficient d’'aucune protection réglementaire particuliere mais qui présentent un caractére
esthétique ou historique, le RLP peut imposer des prescriptions visant a I’'harmonisation des enseignes
afin que celles-ci soient soumises a des régles adaptées a la protection des lieux. Il peut par exemple
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limiter le nombre d’enseignes par fagades, prévoir des regles afin qu’elles soient mieux positionnées ou
encore fixer des conditions liées a I'éclairage, en fonction des types d’enseignes et des lieux ou elles
s'implantent. Il peut également réglementer les enseignes qui ne sont soumises a aucune restriction
dans le code de I'environnement, comme les enseignes sur clétures*. Dés lors que I'EPCI ou lacommune
est doté d'un RLP, les enseignes sont soumises, sur I'ensemble du territoire, a autorisation préalable
(Art. L. 581-18 - cf. point n° 222). Le RLP constitue ainsi un outil efficace pour contréler en amont
I'installation des enseignes.

146. Fixation de prescriptions applicables aux publicités lumineuses et aux enseignes lumineuses,

situées a l'intérieur des vitrines des commerces et destinées a étre visibles d’'une voie ouverte a la
Face au développement important d’enseignes lumineuses* et de publicités
lumineuses*, notamment sous forme d’écrans numériques, disposées dans les vitrines des commerces
pour étre visibles depuis I'extérieur, la loi Climat et Résilience de 2021 a permis de réglementer les
publicités lumineuses et les enseignes lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des baies* d'un
commerce, par dérogation a |'article L. 581-2 (Art. L. 581-14-4 - cf. points 12, 96, 163, 217, 220).

147. Réintroduction de la (<18 Le RLP peut permettre de réintroduire la publicité dans des lieux
ou elle est en principe interdite et dont la liste figure a l'article L. 581-8. Dans ce cas, ses dispositions
doivent respecter le RNP et sont instituées conformément aux orientations et aux objectifs définis dans
le rapport de présentation du RLP. La réintroduction de la publicité dans des lieux ou territoires
remarquables doit étre réfléchie et motivée et constituer une mesure d’exception.

Par exemple, la publicité peut étre réintroduite dans une agglomération de plus de 10 000 habitants
incluse dans un PNR*, dans des secteurs déterminés et limités. La réintroduction de la publicité doit se
faire avec discernement, et dans des formats aussi réduits et harmonieux que possible. Elle ne doit pas
conduire a polluer visuellement et banaliser les espaces concernés, au risque de nuire a I'image du label
du PNR. Quels que soient les motifs pour lesquels un RLP est établi, ses dispositions doivent étre
compatibles avec les mesures et les orientations de la charte du PNR ou avec les orientations de
protection, de mise en valeur et de développement durable applicables dans les communes situées
dans I'aire d’adhésion d'un parc national* (Art. L. 581-14).

A noter

Afin d’encadrer la réintroduction de la publicité dans les PNR, les chartes de PNR doivent prévoir
des orientations en matiére de publicité. Dans le cas contraire, la publicité ne peut pas étre
réintroduite (Art. L. 581-14, al. 6). Cette condition s’applique uniquement aux chartes et projets de
charte dont I'enquéte publique préalable a I'approbation de la charte initiale ou révisée a été ouverte
aprés le 9 ao0t 2016 (date de publication de la loi n® 2016-1087 du 8 ao(0t 2016 pour la reconquéte
de la biodiversité, de la nature et des paysages). Les RLP doivent alors étre abrogés ou mis en
compatibilité avec la charte, dans un délai de trois ans a compter de la date de publication du
décret approuvant la charte initiale ou révisée (Art. L. 581-14, dernier al.).
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148. Définition de zones dans lesquelles I'occupant ou le propriétaire d’'un local commercial doit veiller
Le RLP peut également définir des zones dans lesquelles tout occupant
d’un local commercial visible depuis la rue ou, a défaut d’occupant, tout propriétaire doit veiller a ce
que l'aspect extérieur de ce local ne porte pas atteinte au caractére ou a l'intérét des lieux avoisinants
(Art. L. 581-14, al. 3). La définition de ces secteurs est recommandée car elle constitue le seul moyen
d’exiger le retrait d’'une enseigne obsoléte lorsque I'activité a disparu et que le responsable de la société
n’est plus identifiable. En effet, le propriétaire de 'immeuble* ne peut sans ces dispositions étre mis en
demeure de faire retirer les enseignes devenues sans objet.

5.1.2 Les moyens mis en ceuvre

Afin de mettre en ceuvre les objectifs assignés au RLP, I'EPCI ou la commune
dispose de moyens juridiques considérables et d'un large pouvoir de réglementation de I'affichage, qui
leur permettent notamment d'interdire dans certaines zones toute publicité ou certaines catégories
de publicité en fonction des procédés ou des dispositifs utilisés (CAA Nancy, 3¢ chambre, 19/10/2021,
Société Oxial, 1I9NCO02575). Il résulte en effet de I'article L. 581-14 que lorsqu’un RLP est institué, c’est
en vue d’'adapter le RNP - publicité et/ou enseignes - en prévoyant des dispositions qui sont plus
restrictives. Les moyens pour y parvenir vont dépendre des objectifs que se sont fixés les auteurs du RLP.

Lorsque les dispositions spécifiques du RLP ne portent que sur certains aspects de la réglementation et
que, pour le reste de la réglementation, le RLP ne prévoit pas de prescriptions particulieres, ce sont
alors les régles du RNP qui s’appliquent : dans ce cas, le RNP vaut RLP.

Le RLP intercommunal couvre les communes A, B et C. Il prévoit des dispositions
spécifiques sur la commune C et sur une partie du territoire de la commune A (zone
verte). Le reste du territoire intercommunal est soumis aux régles du RNP qui valent
RLP (territoire bleu).
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Il s'agit par exemple de réduire les formats résultant du RNP jugés trop
prégnants dans le cadre de vie ou, dans le cadre d’un RLP intercommunal, de les harmoniser a I'échelle
communautaire si par exemple - mais pas seulement — les communes membres de I'EPCI ont des
populations différentes et sont soumises a des régles d'implantation publicitaire différentes (ce qui est
par exemple le cas pour un EPCI situé dans une unité urbaine* de moins de 100 000 habitants,
comportant une commune dont la population est supérieure a 10 000 habitants et d’autres communes
avec une population inférieure a ce seuil, au sein duquel la publicité murale a un format unitaire
maximum de 10,50 m? dans la premiére, limitée & 4,70 m? dans les autres, cf. Art. R. 581-26. De la méme
maniére, si une voie publique traverse I'ensemble du territoire d’'un EPCI, il peut étre intéressant
d’équilibrer les régles de formats ou de densité le long de cette voie.

LU S G TENECT R ST B TR LR || peut aussi s’agir d'interdire certains types de dispositifs comme,
par exemple les enseignes sur toiture dans des lieux ou leur impact serait dommageable pour la
préservation du cadre de vie.

L A T T N T G W CL R LG T8 Bien que le RNP institue une regle de densité (cf. points
n°13, 54, 107), celle-ci peut étre jugée insuffisante compte tenu des caractéristiques du territoire ou de
la volonté des rédacteurs du RLP. Dans ce cas, le RLP peut prévoir une regle de densité plus restrictive
que la regle nationale (interdire la publicité si le c6té de I'unité fonciére* bordant la voie publique n’a
pas une certaine longueur, limiter a un seul dispositif* publicitaire par unité fonciere*, etc.) voire
identifier des secteurs présentant des caractéristiques urbanistiques et un parcellaire différent

justifiant des régles de densité différentes.

153. Prévoir des Sti Le RNP ne comporte pas a proprement parler de dispositions
relatives a l'esthétique des dispositifs publicitaires et des enseignes hormis celles obligeant de les
maintenir en bon état d’entretien (Art. R. 581-24 pour la publicité et R. 581-58 pour les enseignes). Le
RLP peut alors comporter des dispositions spécifiques visant a renforcer leur intégration dans
I'environnement. Les exemples sont nombreux, notamment :

e interdire la visibilité depuis la voie ouverte a la circulation publique des éléments nécessaires a
I'exploitation du panneau (échelles, passerelles...), sauf lors du changement d’affiche, et imposer
que ces éléments soient amovibles et repliables ;

e interdire I'usage des spots et préférer le recours aux rampes ou au rétro-éclairage ;

e imposer dans les lieux de protection patrimoniale que les enseignes en fagade soient en lettres
découpées pour éviter de masquer les éléments architecturaux des fagades ;

e imposer que les pieds des dispositifs scellés au sol soient monobloc, de forme simple et interdire les
sections apparentes des profilésen Hou [ ;

e imposer que les dispositifs de scellement (socles, boulons, etc.) des pieds soient enterrés dans le sol ;

e imposer que les dispositifs « simple face » regoivent a I'arriére un bardage afin de masquer la totalité
des éléments de fixation ;

o suggérer que I'ensemble des éléments précités (pieds, cadres...) soient peints de teinte unie.

Le RLP peut apporter des précisions utiles. Par exemple, il peut distinguer le
format hors tout*, c’est-a-dire le format qui englobe les moulures*. Le RLP peut ainsi traiter de maniere
distincte la surface de I'affiche ou de I'écran publicitaire et celle du panneau, dés lors que le format
retenu n‘excede pas celui prescrit par le code de I'environnement encadrement* compris.

En I'absence de précision dans le RLP sur les modalités de calcul des formats des publicités, la notion
de surface unitaire* ne pourra s’entendre que comme englobant I'affiche ou I'écran et son encadrement?,
dans la lignée des arréts du Conseil d’Etat « OXIAL » (cf. point n° 5) et le calcul de la surface unitaire*
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des publicités s'appréciera en prenant en compte le dispositif dont le principal objet est de recevoir la
publicité (Art. R. 581-24-1), a I'exception de la publicité supportée par le mobilier urbain*, pour laquelle
le calcul de la surface s’appréciera, en prenant en compte uniquement la surface de I'affiche ou de
I"écran (Art. R. 581-42-1).

Pour ce qui concerne les enseignes scellées au sol* ou installées directement sur le sol, le calcul de Ia
surface unitaire s'appréciera en prenant en compte le dispositif dont le principal objet est de recevoir
I'enseigne (Art. R. 581-65-1).

LIS CEREY I T A T e (VNS IS (T Y La maitrise de la pollution lumineuse et la sobriété
énergétique font pleinement partie des objectifs visés par la réglementation (Art. L. 581-9). Les
collectivités peuvent ainsi fixer via leur RLP des régles d’extinction nocturne plus strictes que celles
issues de la réglementation nationale, que cela soit pour les publicités lumineuses (Art. R. 581-35) ou
pour les enseignes lumineuses* (Art. R. 581-59).. Les horaires d’extinction sont laissés a |I'appréciation
des auteurs du RLP qui peuvent déterminer des plages d’extinction différentes selon des zones qu'il

identifie ou selon la période de I'année.

A noter

Le décret n° 2022-1294 du 5 octobre 2022 portant modification de certaines dispositions du code
de I'environnement relatives aux régles d’extinction des publicités et aux enseignes lumineuses*
prévoit une harmonisation des regles applicables en matieére d’extinction nocturne des publicités
lumineuses, que la commune soit ou non couverte par un RLP et quelle que soit la taille de 'unité
urbaine a laquelle elle appartient, ainsi qu’une limitation des exceptions a I'obligation d’extinction
nocturne. Les publicités lumineuses doivent désormais étre éteintes sur tout le territoire entre
1 heure et 6 heures du matin (a I'exception de celles installées sur I'emprise* des aéroports ainsi que
celles installées sur le mobilier urbain* affecté aux services de transport durant les heures de
fonctionnement de ces services, a condition pour les publicités numériques que leurs images soient
fixes), alors que jusqu’a présent les unités urbaines de plus de 800 000 habitants devaient élaborer
un RLP si elles souhaitaient prescrire des régles d’extinction et que toutes les catégories de mobilier
urbain* bénéficiaient de cette exemption. Les communes et EPCI conservent toutefois la possibilité
de fixer des régles d’extinction plus strictes via leur RLP.

Le décret n°® 2023-1409 du 29 décembre 2023 portant modification de diverses dispositions du code
de I'environnement relatives a la publicité, aux enseignes, aux préenseignes et aux paysages a étendu
cette exception aux publicités installées sur I'emprise* des marchés d’intérét national.
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5.2 Le contenu du RLP

Les RLP sont, au minimum, composés d'un rapport de présentation, d’un réglement et d’annexes
(Art. R. 581-72).

5.2.1 Le rapport de présentation

AT Le contenu du rapport de présentation est libre, mais I'article R. 581-73 impose au minimum :

e qu'il s'appuie sur un diagnostic;

e qu'il définisse les orientations et les objectifs de I'EPCI ou de la commune en matiere de publicité
extérieure, notamment de densité et d’harmonisation ;

e qu'il explique les choix et les régles retenus et les motifs de la délimitation des zones, si elles existent.

Le diagnostic est I'occasion de procéder a un recensement des dispositifs publicitaires en infraction*
avec le RNP et d’identifier les lieux et immeubles* ouU la publicité est interdite en vertu de dispositions
législatives (Art. L. 581-4 et L. 581-8). Si un RLP existe déja, il est important d’en faire un bilan pour voir
si ses regles étaient adaptées, si elles étaient facilement applicables, quels sont les points positifs du
RLP qui ont permis de démontrer son intérét et quels sont ses manquements. Le diagnostic doit
permettre également d’identifier les enjeux architecturaux et paysagers du territoire ainsi que les
espaces nécessitant un traitement spécifique (entrées de ville, zones d'activités, établissements de
centres commerciaux exclusifs de toute habitation et situés hors agglomération, etc.). Il conviendra ici
de s'appuyer sur I'expertise des services déconcentrés de I'Etat (DDT(M), DREAL, DEAL) et du Conseil
d’architecture, d'urbanisme et de I'environnement (CAUE) dont la mission est la promotion de la
qualité architecturale, urbaine et paysagere des territoires.

Au vu du diagnostic et en fonction des spécificités du territoire et des espaces éventuellement
identifiés, I'EPCI ou la commune va définir les orientations et objectifs du RLP en termes d’'implantation
publicitaire et d’adaptation a I'environnement.

5.2.2 Le réglement

| - Les principes généraux

LY AT RN T TINER Quelles que soient les dispositions du RLP, celles-ci doivent concilier la
liberté d’'expression, la liberté du commerce et de l'industrie dont bénéficient les opérateurs
économiques et la protection du cadre de vie. Afin d'assurer la lisibilité du réglement, il est inutile que
le RLP reprenne textuellement des dispositions qui figurent déja dans le RNP et qui continuent de
s'appliquer selon la volonté des auteurs du réglement. On dit alors que le RNP vaut RLP.

Sur la base des orientations et objectifs précisés par le rapport de présentation, les
dispositions du RLP peuvent étre générales lorsqu’elles s’appliquent sur I'ensemble du territoire
concerné. Par exemple, le RLP peut instituer une régle de densité pour la publicité généralisée a
I'ensemble de I'agglomération ou des régles concernant les enseignes* y compris celles implantées hors
agglomération. Le RLP peut aussi prévoir des dispositions spécifiques applicables a la publicité et aux
enseignes*, dans les zones qu'il institue, différentes et adaptées aux espaces concernés. Ces zones, sans
dénomination particuliere, peuvent étre indifféremment instituées en agglomération ou hors
agglomération. Cela permet d’instituer des prescriptions particulieres applicables aux enseignes
lorsque les activités signalées sont situées hors agglomération (Art. L. 581-18).
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ortifs ayant une capacité d’accueil d’au moins 15 000
Le RLP peut prévoir des dispositions plus restrictives que le RNP dans
I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d'accueil d’au moins 15 000 places assises et
situés en agglomération (Art. L. 581-10).

A noter

L'article L. 581-10 prévoit la possibilité de déroger aux régles en matiere d’emplacement, de surface
et de hauteur pour les dispositifs publicitaires installés sur 'emprise* de ces équipements sportifs
(cf._fiche figurant au chapitre 8). Ces régles sont fixées aux articles R. 581-26, R. 581-32, R. 581-34 et
R. 581-41. L'installation de ces dispositifs dérogatoires est par ailleurs soumise a I'autorisation du
conseil municipal ou de I'assemblée délibérante de I'EPCI (Art. L. 581-10 - cf. point n° 226).

Par principe, la publicité est interdite hors agglomération. Toutefois, certains centres
commerciaux*, exclusifs de toute habitation et situés hors agglomération, peuvent nécessiter
I'implantation de publicités aux abords immédiats de leurs établissements. Le RLP peut alors
déterminer des périmeétres* a l'intérieur desquels la publicité est possible selon des prescriptions qu'il
définit en prenant en compte « le respect de la qualité de vie et du paysage et des critéres, en particulier
relatifs a la densité, fixés par décret » (Art. L. 581-7).

A

L'article L. 581-7 indique que « la publicité peut (...) étre autorisée par le RLP a proximité immédiate
des établissements de centres commerciaux exclusifs de toute habitation et situés hors
agglomération ». L'emploi du terme autorisation signifie que le |égislateur autorise le RLP a introduire
de la publicité hors agglomération dans ces lieux ; il ne signifie pas que la publicité y est soumise a
un régime général d’autorisation préalable.

A noter:

Aucune disposition particuliere n’étant prévue en matiere de densité, les périmetres* sont soumis
a la régle nationale de densité.

Les regles d’'implantation de la publicité dans les périmeétres* sont librement établies sous réserve de
ne pas dépasser les hauteurs et les formats applicables dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants
(Art. R. 581-77).

A noter

Il conviendra de veiller aux modalités d'implantation des dispositifs publicitaires puisqu’ils sont
interdits si les affiches qu'ils supportent ne sont visibles que d'une autoroute, d'une bretelle de
raccordement a une autoroute, d'une route express ou d'une déviation ou voie publique située hors
agglomération (Art. R. 581-77).
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161. Prescripti JECEHFETTGEEC LRI Si la collectivité gestionnaire de la voirie
a fixé des prescriptions nécessaires a I'harmonisation des préenseignes dérogatoires, aprées consultation
des autres collectivités concernées, celles-ci sont intégrées au RLP (Art. R. 581-66). Ces prescriptions
peuvent étre, dans |'esprit de la signalisation d’information locale, I'application de formats, de hauteurs
ou des codes couleurs identiques. Hormis ce cas particulier, le RLP, en tant que tel, ne peut prévoir de

prescriptions relatives aux préenseignes dérogatoires.

A noter

En l'absence de prescriptions des gestionnaires de voirie relatives a |'harmonisation des
préenseignes* dérogatoires, les dispositions de I'arrété du 23 mars 2015 sont applicables (Art. R. 581-66
- L’arrété fixant certaines prescriptions d’harmonisation des préenseignes dérogatoires figure au chapitre 8).

162. Prescripti ig i Le RLP peut également prévoir des régles plus
restrictives que celles du RNP en matiére d’enseignes temporaires* en application combinée du | de
I'article L. 581-20 et du deuxiéme alinéa de I'article L. 581-18.

Ainsi, un RLP qui prévoit une durée d'implantation des enseignes temporaires* plus restrictive que
celles du RNP n’a pas été jugé illégal (CAA Nancy, 1*¢ chambre, 25/07/2014, Commune de Thionville,
n° 13NC02131).

tions concernant les publicités lumineuses et enseignhes lumineuses situées a l'intérieur

Depuis la loi Climat et Résilience du 22 ao0t 2021, le RLP peut,

par dérogation a l'article L. 581-2, reglementer les publicités lumineuses* et les enseignes lumineuses*
situées a I'intérieur des vitrines ou des baies* d’un local a usage commercial et destinées a étre visibles
d’une voie ouverte a la circulation publique (Art. L. 581-14-4).

Les locaux concernés ne doivent pas étre principalement utilisés comme un support de publicité?.

Pouvoir réglementer ces dispositifs est une dérogation au principe posé par l'article L. 581-2. C’est
pourquoi le [égislateur a posé des régles strictes pour I'application de cette nouvelle disposition.

Ainsi, les catégories de prescriptions qui peuvent étre retenues par les maires ou les présidents d’EPCI
via leurs RLP pour les publicités lumineuses* et enseignes lumineuses* situées a I'intérieur des vitrines
des commerces sont limitativement énumérées. Il peut s'agir de fixer des horaires d’extinction et des
prescriptions en termes de surface unitaire ou totale, de consommation énergétique et de prévention
des nuisances lumineuses.

Il n’est par contre pas possible de définir des prescriptions concernant d’autres aspects que ceux
prévus par la loi. Par exemple, sont interdites :
e Les prescriptions en matiére de hauteur ou de densité;

e Lesinterdictions de ces publicités et enseignes lumineuses* dans une ou plusieurs zones définies par
le RLP.

2 Les publicités, enseignes* et pré-enseignes situées dans les locaux dont I'utilisation est principalement celle d’un support de
publicité sont soumises aux mémes dispositions que celles applicables aux publicités, enseignes* et pré-enseignes extérieures
a des locaux (Art. L. 581-2) ; un RLP peut des lors les réglementer uniquement de maniére plus stricte que les prescriptions du
réglement national (Art. L. 581-14).
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Bon a savoir

Les dispositions du code de I'environnement en matiére de publicité extérieure s'appliquent aux
publicités et enseignes visibles de toute voie ouverte a la circulation publique, a I’'exclusion de celles
situées a l'intérieur d'un local, sauf si I'utilisation de celui-ci est principalement celle d'un support
de publicité (art. L. 581-2).

Face au développement important d’enseigne et de publicités, notamment sous forme d’écrans
numériques, disposés dans les vitrines des commerces mais visibles depuis I'extérieur, plusieurs
collectivités souhaitaient pouvoir se doter d‘un outil permettant d’encadrer et de limiter les
enseignes* et publicités, notamment numériques, disposées a I'intérieur des vitrines de commerce,
visibles de la rue et entrainant une pollution visuelle et lumineuse. En effet, cette absence d’outil
conduisait a un contournement de la réglementation en matiere de publicité extérieure, en laissant
tout loisir aux commerces de présenter librement des surfaces d’affichage, souvent lumineuses,
d’une surface parfois conséquente.

L’'encadrement via le RLP des publicités lumineuses et enseignes lumineuses* situées a l'intérieur des
vitrines d’'un commerce lorsqu’elles sont destinées a étre visibles depuis une voie ouverte a la
circulation publique, introduit a l'article L. 581-14-4 par la loi Climat et Résilience, permet une
meilleure régulation de la pression publicitaire et une meilleure adaptation des politiques publiques
aux spécificités locales.

Par ailleurs, I'installation de tels dispositifs* ne peut donner lieu ni a déclaration préalable ni a autorisation
préalable. Les dispositifs lumineux devront donc respecter les prescriptions du RLP et seront contrdlés
a posteriori.

Pour garantir le respect des prescriptions qui seront prévues via les RLP pour ces dispositifs, il est
également précisé que les sanctions administratives et pénales énumérées a la section 6 du chapitre
« Dispositions en matiére de sanctions administratives et pénales » du code de I'environnement sont
applicables en cas de non-respect de ces prescriptions (cf. chapitre 7 — Les procédures de sanctions).

Il - Les mesures interdites par la jurisprudence

LRI A I'occasion de recours introduits par des sociétés d’affichage contre les prescriptions
plus restrictives contenues dans les RLP, les juridictions administratives ont eu I'occasion de donner de
nombreuses indications sur ce qui pouvait étre admis mais surtout sur ce qui ne pouvait figurer dans
ces RLP.

165. Institution de mesures d'interdiction génerale et absolue.J:-\VMslelsoIe[VAl lglslel]oI-Me S E RN ¥l =
d’expression rappelé a |'article L. 581-1, le réglement du RLP ne peut pas instituer des mesures qui ont
pour effet d'interdire, de maniére générale et absolue, la publicité sur I'ensemble du territoire.
Toutefois, le RLP peut identifier des zones dans lesquelles la publicité est interdite. Un équilibre entre
liberté d’expression et protection du cadre de vie doit étre trouvé. Les rédacteurs du RLP doivent donc
veiller a ce que l'activité d'afficheur?, si elle est interdite dans certains secteurs de I'agglomération,

puisse s’exercer dans d'autres.

Il 'a ainsi été jugé que les régles du RLP doivent étre édictées sans porter une atteinte excessive a la
liberté du commerce et de l'industrie et a la concurrence, ainsi qu'a la liberté de I'affichage et de la
publicité (CAA Lyon, 3¢ chambre, 03/11/2021, Union pour la publicité extérieure, n° 19LY04622).
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Le RLP peut cependant interdire la publicité lumineuse* dans toutes les agglomérations de moins de
10 000 habitants du territoire intercommunal, cette interdiction n'étant pas de nature a porter une
atteinte disproportionnée a la liberté de commerce et de I'industrie ou a la liberté de communication
(CAA Bordeaux, 5¢ chambre, 04/12/2018, Société Cocktail Développement, n°® 16BX03856).

L DS TN N T L L BRI LT IS EFH Les prescriptions contenues dans un RLP sont applicables
aux publicités et enseignes a installer, mais également a celles déja en place. En effet, les dispositions
des articles L.581-43 et R.581-88 imposent la mise en conformité des publicités et enseignes
implantées avant I'entrée en vigueur du RLP, dans un délai respectivement de 2 ans et 6 ans a compter
de I'entrée en vigueur du RLP (cf. point n°® 208). Par conséquent, pour ce qui concerne les enseignes par
exemple, il apparalt nécessaire de faire une lecture des futures régles prévues par le RLP au regard des
enseignes existantes et de s’interroger sur les conséquences que peuvent avoir de telles regles sur les
dispositifs déja en place. En effet, des prescriptions trés précises en matiére de couleurs ou de
dimensions par exemple pourraient conduire a imposer la mise en conformité de trés nombreuses
enseignes qui pourtant ne posent pas de probléme particulier et ne portent pas atteinte au cadre de
vie, et mettre les commergants en difficulté. Une attention du méme ordre pourra étre apportée aux
dispositifs publicitaires, bien que le co0t de leur mise en conformité serait assumé par les sociétés
d’affichage et non les commergants locaux.

167. Atteinte au CRCEEINEY Le RLP doit veiller a ne pas instituer de discriminations entre les

sociétés d'affichage au risque de porter atteinte au principe d’égalité. Ce principe n‘impose cependant

pas que les mesures du RLP soient identiques sur I'ensemble du territoire concerné, il signifie que I'on

peut traiter de maniére différente la publicité lorsqu’elle est placée dans une situation différente. Par

exemple, rien n’interdit :

e de prévoir des régles d'implantation pour les dispositifs* publicitaires scellés au sol* différentes de
celles prévues pour les dispositifs muraux ;

o d’admettre la publicité sur mobilier urbain* dans des zones oU toute autre forme de publicité est
interdite (par exemple, CAA Marseille, 7¢ chambre, 31/01/2008, Sté Giraudy Viacom Outdoor,
n° 05MA01990).

En revanche, est constitutif d'une atteinte au principe d’égalité :

e le RLP qui interdit la publicité sur le mobilier urbain* en dehors des dispositifs pour lesquels la
commune a signé un contrat ;

e le RLP qui fixe des regles distinctes de celles de la publicité pour les préenseignes non dérogatoires
(CE, 2%™ — 7¢ sous-sections réunies, 30/03/2009, Sté LC Com, n°® 305913) ;

e le RLP qui prévoit, dans des secteurs classés au sein de la méme zone, des régles d'implantation et
de densité distinctes pour un méme type de dispositif, sans que cela ne soit justifié par une
différence de situation ou pour des raisons d’intérét général (TA Lille, 5¢ chambre, 03/04/2023,
n°2001232).

168. Institution d’un régime d’autorisation préalable autre que celui prévu par le législateur.

législateur a limitativement fixé les hypothéses oU la publicité et les enseignes sont soumises a
autorisation préalable (Art. L. 581-9 pour la publicité et L. 581-18 pour les enseignes). Par conséquent, le
RLP ne peut pas soumettre a autorisation préalable d'autres dispositifs que ceux que la loi énumeére (cf.
point n°220). Ainsi a été jugé illégal le RLP qui a soumis a autorisation préalable toute forme de publicité
(CAA Marseille, 21 /02/2008, SNPE, n° 06 MA00444).
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169. Mesures guidées par des préoccupations autres que celles liées au cadre de vie JIERINEIIN[NE]
réglementation relative a la publicité extérieure est la protection du cadre de vie. Par conséquent, le
RLP ne peut pas, par exemple, interdire certains dispositifs numériques sur le fondement de
considérations de sécurité routiére, laquelle reléve de |'exercice des pouvoirs de police générale de la
circulation, dés lors qu’elles constituent le but déterminant des mesures d’interdiction (CAA Bordeaux,

5¢ chambre, 04/12/2018, Société Cocktail Développement, n® 16BX03856).

5.2.3 Les annexes

Les annexes du RLP sont constituées du ou des documents graphiques ainsi que de
I'arrété municipal fixant les limites de la commune ou des différents arrétés municipaux fixant ces
mémes limites pour les communes membres de I'EPCI lorsque le RLP est intercommunal. Si les
prescriptions du RLP sont générales et qu’il ne comporte par conséquent ni zone, ni périmétre*, les
documents graphiques propres au RLP ne sont pas nécessaires (Art. R. 581-78).

| - Les documents graphiques

14 50 ) ST A X LY L LA T i1 U4 Comme en matiére de document d’urbanisme, les documents

graphiques ont pour objet de localiser les zones et, le cas échéant, les périmétres* dans lesquels des
dispositions particulieéres ont été instituées (Art. R. 581-78, al. 1°"). Méme si aucune indication d’échelle
et de précision n’est prévue, les documents graphiques doivent étre d’'une précision suffisante afin
d’éviter toute contestation quant a la délimitation précise du zonage. Des indications grossieres ou a
gros trait sont donc a proscrire.

Il - L'arrété municipal et le plan fixant les limites de |'agglomération

Le RLP comporte en annexe l|'arrété municipal fixant les limites de
I'agglomération (cf. point n°15) ou, s'il s’agit d’un RLP intercommunal, les arrétés municipaux délimitant
les agglomérations des communes membres de I'EPCI ainsi qu’un (ou plusieurs) document graphique
représentant ces limites (Art. R. 581-78, al. 2). Cette obligation s’explique par la volonté de s’assurer
que de tels arrétés ont été pris. Il arrive en effet que le maire ne détermine pas les limites de
I'agglomération de sa commune comme I'impose pourtant I'article R. 411-2 du code de la route. L'adoption
d’un RLP va ainsi conduire parallélement a I'adoption de I'arrété fixant les limites de I'agglomération (cf.
point n°170).

Comme évoqué précédemment (cf. point n° 15), il arrive aussi que l'arrété de délimitation ne
corresponde pas (ou plus) a la réalité physique de I'agglomération : soit que le bati ait progressé par
I'effet de I'’étalement urbain sans que les panneaux d’entrée et de sortie de ville n‘aient été déplacés,
soit que ces mémes panneaux aient été installés bien en amont (ou en aval) du tissu urbain. Dans ce
cas, le maire va s'assurer, au travers de la réflexion sur le RLP, de la correspondance entre la réalité
physique de I'agglomération et sa réalité « formelle » et, dans I'hypothése contraire, aligner la seconde
sur la premiére. Mais quelles que soient les limites d’agglomération fixées par le maire, c’est la réalité
géographique de I'agglomération qui importe en matiére de publicité. Il a ainsi été jugé que des
dispositifs publicitaires implantés dans un environnement rural et qui ne sont pas situés dans des zones
oU seraient groupés des immeubles* batis rapprochés sont installés hors agglomération (CE,
19/04/2000, SARL AFFIPUB, n° 168166).
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5.3 - La procédure d’élaboration du RLP

EENIIST Les RLP sont élaborés, révisés ou modifiés conformément aux dispositions qui régissent
I"élaboration, la révision ou la modification des PLU (Art. L. 581-14-1), a savoir les articles L.153-1 et
suivants du code de |'urbanisme (cf. trames des délibérations prescrivant I’élaboration/révision, soit d’un
RLP soit d’un RLP intercommunal au chapitre 8). Par ailleurs, la loi « Engagement et Proximité » du
27 décembre 2019 a rendu applicables aux RLP, par dérogation a la regle selon laquelle le RLP
intercommunal couvre l'intégralité du territoire de I'EPCI, les aménagements prévus pour les PLU par
le code de I'urbanisme décrits ci-apres en matiére de périmétre et d’autorité compétente, ainsi que
celles relatives aux EPCI a fiscalité propre de grande taille (cf. ci-aprés).

Avant la loi « Engagement et proximité » de 2019, le code de I'environnement, bien que prévoyant
que la procédure d’élaboration, de révision ou de modification d’un RLP est calquée sur le modéle
de celle du PLU, imposait la régle suivant laquelle toute élaboration ou évolution d’un RLP initiée
par un EPCI devait se faire sur la totalité du territoire de I'EPCI sans dérogation possible (Art. L. 581-14,
al.1). En paralléle, le code de I'urbanisme prévoyait un certain nombre d’aménagements permettant
de déroger a la regle selon laquelle le PLU couvre I'intégralité du territoire intercommunal.

La régle ainsi posée par le code de lI'environnement empéchait I'élaboration de RLP sur une partie
seulement du territoire intercommunal et fragilisait juridiquement les procédures de RLP déja
initiées par des EPCI qui pensaient de bonne foi pouvoir bénéficier des mesures dérogatoires
applicables au PLU.

Or, les assouplissements applicables pour les PLU se justifiaient également pour les RLP qui sont
élaborés et révisés selon une procédure « miroir » a celle des PLU et par les mémes collectivités, au
regard des probléemes de gouvernance, des situations de blocage ou encore de la difficulté a
prendre en compte les attentes des communes au sein d'un projet de territoire trop vaste.

Dans ce contexte, la loi « Engagement et Proximité » du 27 décembre 2019 a permis de rendre
applicables aux RLP intercommunaux, les aménagements prévus en matiére de périmetre pour les
PLU par le code de l'urbanisme, permettant ainsi, dans certains cas, de déroger a la régle prévue a
I'article L. 581-14 selon laquelle le RLP couvre I'intégralité du territoire de I’'EPCI.

5.3.1 Autorité compétente et périmétre
I - Le principe général

LA BTG NI S EL LY Llinitiative de I'élaboration d’un RLP appartient a I'EPCI compétent en
matiere de PLU, a la métropole de Lyon ou, a défaut, a la commune (Art. L. 581-14).

L'EPCI qui ne dispose pas de la compétence en matiére de PLU peut néanmoins élaborer un RLP dans
les mémes conditions que ceux disposant de cette compétence dés lors que les communes membres
délibérent en vue de lui transférer leur compétence RLP dans les conditions requises par I'article L. 5211-17
du code général des collectivités territoriales. L'article L. 581-14-3 précise ainsi que les dispositions
applicables en matiére de RLP sont les mémes que I'EPCI détienne sa compétence RLP parce qu'il est
compétent en matiére de PLU ou qu'elle lui ait été transférée par les communes en application du code
général des collectivités territoriales sans qu'il ne soit compétent en matiere de PLU.
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A noter

Lorsque I'EPCI élabore son RLP intercommunal, il doit le faire en collaboration avec les communes
membres. Il arréte les modalitéds de cette collaboration aprés avoir réuni une conférence
intercommunale rassemblant, a l'initiative de son président, I'ensemble des maires des communes
membres (Art. L. 153-8 code de 'urbanisme).

AR IR Le RLP couvre I'ensemble du territoire de I'EPCI s'il s’agit d’un RLP intercommunal ou
de la commune s'agissant d’'un RLP communal (Art. L. 581-14, al. 1).

Il - Les dérogations au principe général introduites par la loi « Engagement et proximité »
du 27 décembre 2019

présentés ci-dessous découlent du 1°" alinéa de |'article L. 581-14-1 qui dispose que, par dérogation au
principe selon lequel le RLP couvre I'ensemble du territoire intercommunal ou communal (Art. L. 581-14,
al. 1), « les dispositions du titre V du livre ler du code de I'urbanisme relatives au périmétre du plan local
d'urbanisme et a I'autorité compétente en la matiére ainsi que les dispositions du méme titre V relatives
aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre de grande taille sont
applicables aux réglements locaux de publicité. La métropole d'Aix-Marseille-Provence peut élaborer un
ou plusieurs réglements locaux de publicité sur le périmétre prévu au second alinéa de I'article L. 134-12
du méme code ».

176. Améenagements introduits par la loi « Engagement et proximite ».JRINe[isr=I¢-Told Yo [STaET-4TpalTols

A noter

Une application rétroactive de ces aménagements a été introduite au Ill de l'article 22 de la loi
« Engagement et proximité », non codifié. Elle est applicable aux procédures d'élaboration et de
révision de RLP initiées avant le 28 décembre 2019 (date de publication de la loi) dans les EPCI a
fiscalité propre concernés par une création, une fusion ou une modification de périmétre, dans ceux
devenus compétents en matiére de PLU en application de I'article 136 de la loi ALUR du 24 mars
2014, ainsi que dans les établissements publics territoriaux de la métropole du Grand Paris et de la
métropole d’Aix-Marseille-Provence.

177. Achévement d’'une procédure d’élaboration ou d’évolution de RLP en cours. IV slaZe{NelelnrToliu<10ls
en matiére de PLU peut achever toute procédure d'élaboration ou d’évolution d’un RLP engagée avant
la date de sa création, y compris lorsqu’elle est issue d’une fusion ou du transfert de cette compétence.
(Art. L.153-9, al. 1 code de l'urbanisme).

A noter

Lorsque la procédure a été engagée par une commune, celle-ci doit donner son accord. L'EPCI se
substitue de plein droit a la commune ou a I'ancien EPCI dans les actes et délibérations afférents a la
procédure engagée antérieurement.
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LB BTN GO TGO R E TSN ERCE TN KT Ao Lors de la création de I'EPCI compétent en
matiére de PLU, y compris dans le cas d‘une fusion ou d’'une modification de périmétre de I'EPCI
compétent, ou lors du transfert de la compétence en matiere de PLU, les dispositions des RLP
exécutoires restent applicables (Art. L. 153-6 code de |'urbanisme).

179. Extension ou fusion de procédure de RLP intercommunal aprés évolution du périmétre de I'EPCI.
En cas de création d’'un EPCI compétent en matiere de PLU, y compris lorsque cette création est issue
d’une fusion, d'une modification de périmetre d’'un EPClI compétent ou du transfert de cette
compétence a un tel établissement, le nouvel EPCI peut étendre a la totalité de son territoire une
procédure d’élaboration ou de révision d'un RLP intercommunal engagée avant la date du transfert de
cette compétence, de la modification de son périmetre ou de sa création ou fusionner des procédures
de RLP intercommunal engagées antérieurement (Art. L. 153-9, al. 2 et 3 code de |'urbanisme).

A noter

Cette dérogation n’est ouverte que si le projet de RLP intercommunal n'a pas été arrété.

180. Achévement d’une procédure d’élaboration ou d’évolution d’un RLP par une commune nouvelle.
La commune nouvelle compétente en matiere de PLU peut décider d'achever toute procédure
d'élaboration ou d'évolution d'un RLP applicable sur le territoire des anciennes communes, qui aurait
été engagée avant la date de création de la commune nouvelle. La commune nouvelle se substitue de
plein droit aux anciennes communes dans tous les actes et délibérations afférents aux procédures
engagées avant la date de sa création (Art. L. 153-10 code de I'urbanisme)

181. Dérogation pour I’élaboration de RLP infracommunautaires par les EPCI dits de « grande taille ».

Un EPCI a fiscalité propre compétent en matiere de PLU et regroupant au moins cinquante communes
peut étre autorisé a élaborer plusieurs RLP infracommunautaires. Chacun de ces RLP est applicable sur
plusieurs communes ou sur une commune nouvelle ; 'ensemble doit couvrir I'intégralité du territoire
de I’'EPCI (Art. L. 154-1 code de l'urbanisme).

Ce dispositif dérogatoire est soumis a I'obtention d’une décision favorable du préfet de département
(Art. L. 154-2 code de l'urbanisme).

A noter

Cette dérogation n’est pas applicable dans les métropoles, y compris la métropole de Lyon, en
application de I'article L. 154-1 du code de I'urbanisme.

182. Cas particulier applicable a la métropole d’Aix-Marseille-Provence.J3slF:e]o]lle=)dle]sWe [SINF-Tgdl«l[S13
L.134-11 et L.132-12 du code de l'urbanisme, la métropole d’Aix-Marseille-Provence reléve de
dispositions particulieres lui permettant d’élaborer plusieurs RLP intercommunaux.
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183. Dérogation pour la révision d’un RLP en cas de fusion d’EPCI dont certains seulement détenaient

Une communauté de communes ou d’agglomération créée par fusion entre un ou
plusieurs EPCI compétents en matiére de PLU et un ou plusieurs EPCI ne détenant pas cette compétence,
peut procéder a la révision d'un RLP existant, sans étre obligée d’engager I'élaboration d'un RLP
couvrant I'ensemble du périmetre intercommunal (Art. L. 153-3 code de 'urbanisme).

A noter

Cette dérogation est applicable pendant une période de cing ans a compter de la création de la
nouvelle communauté de communes ou d’agglomération issue de la fusion entre EPCI compétent(s)
et EPCI non compétent(s) en matiére de PLU (Art. L. 153-3 code de 'urbanisme).

5.3.2 La compatibilité du RLP avec les orientations des chartes

LRI LY Les dispositions du RLP doivent étre compatibles avec les orientations de protection,
de mise en valeur et de développement durable de la charte applicables a I'aire d'adhésion d'un parc
national* mentionnées au 2° du | de l'article L. 331-3 (Art. L. 581-14, al. 5).

Sur le territoire d'un parc naturel régional* (PNR), le RLP peut autoriser la publicité dans les conditions
prévues aux articles L. 581-7 et L. 581-8 lorsque la charte du parc contient des orientations ou mesures
relatives a la publicité, aprés avis du syndicat mixte d'aménagement et de gestion du parc (cf. point
n® 147). La condition tenant a la présence dans la charte d’orientations ou mesures relatives a la
publicité et a I'avis du syndicat mixte d'aménagement et de gestion du parc s’applique uniquement
aux chartes et projets de charte dont I'enquéte publique préalable a I'approbation de la charte initiale
ou révisée a été ouverte apres le 9 ao0t 2016 (date de publication de la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016
pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages). Les dispositions du RLP doivent
étre compatibles avec la charte. Si tel n‘est pas le cas, les RLP doivent étre abrogés ou mis en
compatibilité avec la charte dans un délai de trois ans a compter de la date de publication du décret
approuvant la charte initiale ou révisée (Art. L. 581-14, al. 6, 7 et 8).

5.3.3 Les étapes de la procédure

I - La délibération prescrivant le RLP

N Y L. Le point de départ de la procédure est une délibération de l'organe
délibérant de I'EPCI ou de la commune prescrivant I'élaboration du RLP. Conformément a |'article
L.153-11 du code de l'urbanisme, cette délibération comporte deux volets : le premier porte sur les
objectifs poursuivis, le second sur les modalités de la concertation (cf. modéles de délibération figurant

au chapitre 8).

Une formulation type et générale des objectifs poursuivis ne peut suffire.
Pour exemple, la formule suivante seule est a proscrire : « les objectifs du RLP sont d’améliorer la qualité
du paysage urbain avec une dé-densification des supports publicitaires et d’élaborer des prescriptions
en matiére d'implantation, d’insertion et de qualité des dispositifs publicitaires, en tenant compte des
différents types de quartier de la ville ». La délibération doit étre motivée, plus précise, explicite et
adaptée au contexte local.
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La délibération doit indiquer les modalités de la concertation selon
les indications de I'article L.103-3 du code de l'urbanisme. La concertation doit intégrer, pendant la
durée de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes
concernées. Dans le domaine de la publicité extérieure, les personnes concernées sont notamment les
commercants, les associations locales de protection de I'environnement, les enseignistes, les sociétés
d’affichage et leurs organisations professionnelles.

Les modalités de concertation doivent, pendant une durée suffisante au regard de I'importance du
projet, permettre au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les
dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions
qui sont enregistrées et conservées par I'EPCI ou la commune (Art. L. 103-4 code de 'urbanisme). La
concertation pourra notamment revétir la forme suivante :

e mise a disposition du public, au siege de I'EPCI ou en mairie, du dossier mis a jour a chaque étape
de I’élaboration du RLP, dans lequel seront indiqués les objectifs poursuivis et d'un registre ou toute
personne intéressée pourra formuler ses observations ;

e mise en ligne, sur le site internet de I'EPCI ou de la commune, du dossier et de I'état de son
avancement, permettant au public de formuler ses observations ;

e organisation d'une réunion publique ;

e publication d’articles dans le journal municipal.

Une concertation dont les modalités consisteraient simplement a afficher en mairie pendant une durée

d’un mois la délibération prescrivant I’élaboration d’un RLP ainsi que sa publication dans des journaux

a diffusion départementale est insuffisante.

188. Contenu de la délibération prescrivant des RLP infracommunautaires par les EPCI dits « de grande|

P} Conformément a l'article L.154-2 du code de I'urbanisme, lorsque I’'EPCI a fiscalité propre
décide de faire usage de la dérogation prévue a l'article L.154-1 de ce code (cf. point n° 181) et
d’élaborer plusieurs RLP infracommunautaires, la délibération précise :

¢ le périmétre de chaque RLP infracommunautaire ;

e Le calendrier prévisionnel des différentes procédures.

A noter

Cette délibération est notifiée au préfet de département qui dispose d'un délai de deux mois pour
donner son accord, dans le respect des criteres mentionnés a l'article L.154-1 du code de
I'urbanisme.

189. Contenu de la délibération visant a étendre ou a fusionner la procédure de RLP intercommunal

Y R T NG (TN S N R A | (cf. point n° 179). En application du Il de l'article L.153-9 du

code de I'urbanisme, cette délibération précise :

¢ les modifications apportées aux objectifs définis dans la délibération initiale, s'il y a lieu ;
e les modalités de concertation complémentaires prévues.

L T T WG CMERC G- EE T Conformément a I'articles L.132-7 du code de |'urbanisme, la
délibération est notifiée au préfet, au président du conseil régional, au président du conseil
départemental, le cas échéant, au président de I'EPCI, aux organismes de gestion des parcs naturels
régionaux et des parcs nationaux, aux chambres consulaires (chambre de commerce et d'industrie,
chambre de métiers et chambre d'agriculture).
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e ) BT Y [T O L BN [ TTE L, Conformément a I'article R.153-21 du code de l'urbanisme, la
délibération prescrivant le RLP fait I'objet de mesures de publicité. Elle est affichée pendant un mois
au siege de I'EPCI et dans les mairies des communes membres concernées s'il s’agit d’un RLP
intercommunal, ou en mairie s'il s'agit d'un RLP communal. Mention de cet affichage est insérée en
caracteres apparents dans un journal diffusé dans le département.

Ces formalités de publicité mentionnent le(s) lieu(x) ou le dossier peut étre consulté.

La délibération produit ses effets juridiques dés I'exécution de I'ensemble de ces formalités. La date a
prendre en compte pour l'affichage est celle du premier jour ou il est effectué.

A noter

La délibération fait également I'objet d'une mention insérée en caracteres apparents dans un
journal diffusé dans le département.

Il - L"élaboration du projet de RLP

Le président de I'EPCI compétent ou le maire conduit la procédure d'élaboration du RLP (Art. R. 153-1
code de I'urbanisme). A cette fin, I'Etat, au travers du préfet de département, joue un réle primordial
dans le cadre du « porter a connaissance » (PAC). Les personnes publiques associées et les autres
personnes qui peuvent éventuellement étre consultées jouent également un réle important dans le
cadre de cette procédure.

Il - Le « porter a connaissance » (PAC)

Dés notification de la délibération prescrivant I'élaboration ou
la révision du RLP, le préfet doit porter a la connaissance du président de I'EPCI ou du maire I'ensemble
des dispositions législatives et réglementaires applicables au territoire concerné qui lui seront utiles
dans la rédaction du projet de réglement (Art. L.132-2, R.132-1 et R. 132-2 code de l'urbanisme). Il s’agit
de présenter les régles applicables en matiére de publicité, d’enseignes et de préenseignes (cf. chapitre 4)
ainsi que celles concernant la procédure d’élaboration du RLP telle que décrite au présent chapitre.
Celles-ci sont accompagnées de I'ensemble des informations qui sont susceptibles de conditionner le
contenu méme du RLP. Sans prétendre a I'exhaustivité, il est possible de citer :

e les données INSEE concernant la population de la commune ou de I'EPCI concerné et, le cas
échéant, s'ils font partie d’'une unité urbaine* de plus de 100 000 habitants ;

e la liste des monuments classés ou inscrits parmi les monuments historiques, la délimitation du
périmétre de protection au titre des abords, la liste des sites patrimoniaux remarquables, des
monuments naturels, des sites classés et inscrits, des sites Natura 2000 (zones spéciales de
conservation et zones de protection spéciale), des parcs naturels régionaux*, des parcs nationaux*
et des réserves naturelles ainsi qu'un plan faisant apparaitre leur situation et leurs périmetres sur le
territoire couvert par le RLP;

e laliste des biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial de I'UNESCO ;

e la carte des autoroutes dont la localisation peut avoir des incidences sur la rédaction du projet de
réglement;

e la carte des voies express.

109



Le réglement local de publicité (RLP)

Le porter a connaissance est obligatoire, mais tout retard ou omission dans la transmission de ces
informations est sans effet sur la procédure de RLP engagée par le président de I'EPCI ou le maire (Art.
L.132-2, dernier al. code de 'urbanisme).

L'information se faisant en continu, le préfet communique au président de I'EPCI ou au maire tout
élément nouveau qui interviendrait au cours de |'élaboration du RLP.

A I'occasion du porter a connaissance, le préfet indique quels services de I'Etat il souhaite voir associés
a I'élaboration du RLP au premier rang desquels figurent les services déconcentrés de I'Etat dans le
département ou la région : DDT(M), ABF, D(R)EAL, etc. (Art. L. 132-5 code de |'urbanisme).

IV - L’association des personnes publiques et les consultations

LR G ST L A T e LIS S .V Conformément a I'article L. 132-7 du code de 'urbanisme, sont

associées a I'élaboration du RLP, les personnes publiques susceptibles d'étre intéressées par le projet de
RLP, auxquelles la délibération prescrivant I'élaboration du RLP a été notifiée. Ce sont principalement :

e I'Etat;

e le président du conseil régional ;

e le président du conseil départemental ;

e les organismes de gestion des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux ;

e les chambres consulaires (chambre de commerce et d'industrie, chambre d’agriculture, chambre de
métiers et de |'artisanat).

Bien que certaines des PPA énumérées a l|'article L.132-7 du code de l'urbanisme ne soient pas
directement concernées par l'objet du RLP, dés lors qu’elles sont destinataires de la notification, rien
ne leur interdit d'étre associées a la procédure a chaque fois qu’elles le demandent et tout le long de
la procédure (Art. L. 132-11 code de I'urbanisme). Le président de I'EPCI ou le maire ne peut s’y opposer.
L'association doit donc étre regardée comme une consultation obligatoire.

Les modalités de |'association sont laissées a la discrétion du président de I'EPCI ou du maire deés lors
qu’elles permettent une association effective. Elle ne doit pas se limiter a une consultation juste avant
I'arrét du projet.

L B e L FENENC CIG EL (R L'article L. 132-13 du code de I'urbanisme prévoit que sont consultés
a leur demande :

e les présidents des EPCI voisins compétents en matiére de PLU ;
e les maires des communes voisines ;

e le président de I'EPCI a fiscalité propre dont la commune en charge de I'élaboration du reglement
est membre, lorsque cet EPCI n‘est pas compétent en matiere de PLU ;

 les associations locales d'usagers agréées dans les conditions définies par décret en Conseil d’Etat ;
¢ les associations de protection de I'environnement agréées dans les conditions de I'article L. 141-1 du
code de I'environnement.

A noter

La consultation des associations s’effectue dans les conditions fixées par I'article L.311-9 du code des
relations entre le public et 'administration c’est-a-dire par consultation gratuite sur place, sauf si la
préservation du document ne le permet pas, par la délivrance d'une copie sur un support identique a
celui utilisé par I'administration ou compatible avec celui-ci et aux frais du demandeur, sans que ces frais
puissent excéder le colt de cette reproduction, sous réserve que la reproduction ne nuise pas a la
conservation du document, par courrier électronique et sans frais lorsque le document est disponible
sous forme électronique ou encore par publication des informations en ligne.
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195. Consultations a l'initiative du président de I'EPCI ou du maire. R RIREIIVLENICH N ol{Nle [Slol o [SAY 36l
ou le maire peut recueillir I'avis de toute personne, organisme ou association compétents en matiére
de paysage, de publicité, d’enseignes* et préenseignes*, d'aménagement du territoire, d'urbanisme,
d'environnement, d'architecture, d’urbanisme, d’'aménagement du territoire, d'habitat et de déplacements,
y compris, le cas échéant, des collectivités territoriales des Etats limitrophes (Art. L. 581-14-1).

V - La délibération arrétant le projet de RLP

Ll T TR A IV A T NG CR EWC E T LR Lorsque le projet de RLP est finalisé, il est arrété par
délibération du conseil municipal ou de I'assemblée délibérante de I'EPCI. La délibération peut
simultanément tirer le bilan de la concertation. Elle est affichée pendant un mois au siége de I'EPCI et
dans les mairies des communes membres concernées ou en mairie (Art. R.153- 3 code de l'urbanisme).

XYM Le projet de RLP est alors soumis pour avis aux personnes publiques associées a son élaboration
ainsi qu’aux personnes ayant demandé a étre associées ou a étre consultées. Si le projet de RLP est
intercommunal, il est également soumis pour avis aux communes membres de I'EPCI.

Toutes ces personnes et organismes donnent un avis dans les limites de leurs compétences, au plus
tard trois mois aprés transmission du projet de réglement. A défaut, ces avis sont réputés favorables
(Art. R.153-4 code de I'urbanisme). Outre ces avis prévus par le code de l'urbanisme, I'article L. 581-14-1y
ajoute la consultation de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites*
(CDNPS) ; son avis est également réputé favorable passé un délai de trois mois. Le projet de RLP est
ensuite soumis a enquéte publique.

A noter

Le RLP n’est pas soumis a I'évaluation environnementale.

A noter

En cas d’avis défavorable de I'une des communes membres de I'EPCI sur les parties du réglement
qui la concernent, l'organe délibérant de I'EPCI délibére a nouveau. Lorsque le projet de RLP est
modifié pour tenir compte de cet avis et que la commune consultée sur cette modification émet
un avis favorable ou n'émet pas d'avis dans un délai de deux mois, I'organe délibérant de I'EPCI
arréte le projet modifié a la majorité des suffrages exprimés. Dans tous les autres cas, le projet de
RLP est arrété a la majorité des deux tiers de ses membres (Art. L. 153-15 code de |'urbanisme).
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Bon a savoir

La CDNPS concourt a la protection de la nature, a la préservation des paysages, des sites et du cadre
de vie et contribue a une gestion équilibrée des ressources naturelles et de I'espace dans un souci
de développement durable (Art. R. 341-16). Présidée par le préfet ou son représentant, elle se réunit
en six formations spécialisées dont une dite « de la publicité ». Elle est alors composée, a parts
égales, de membres répartis en quatre colléges (Art. R. 341-17) :

e un collége de représentants des services de I'Etat, membres de droit qui comprend notamment
le directeur régional de I'environnement ;

e uncollége de représentants élus des collectivités territoriales et, le cas échéant, de représentants
d’EPCI;

e un collége de personnalités qualifiées en matiére de sciences de la nature, de protection des
sites ou du cadre de vie, de représentants d'associations agréées de protection de
I'environnement et, le cas échéant, de représentants des organisations agricoles ou sylvicoles ;

e un college de personnes compétentes dans les domaines concernés. En matiére de publicité, ce
sont les professionnels représentant les entreprises de publicité et les fabricants d'enseignes*.

En formation publicité, le maire de la commune intéressée par le projet ou le président de I'EPCI sont

invités a siéger a la séance au cours de laquelle le projet est examiné et a, sur celui-ci, voix délibérative

(Art. R. 341-21).

L’avis de la CDNPS est pris au vu du rapport d’un service de I'Etat. Dans la plupart des cas, il s'agira
de la DDT(M) ou de I’ABF.

VI - L'enquéte publique

LRI En qualité de modalité de participation du public au sens de I'article 7 de la Charte de
I'environnement, I'enquéte publique permet au public de formuler un avis sur le projet de RLP. Compte
tenu de son objet, il s'agit de I'enquéte dite « environnementale » régie par les articles L.123-1 et
suivants et R.123-1 et suivants du code de I’environnement. L'enquéte publique est menée par un
commissaire enquéteur ou une commission d’enquéte selon I'importance du projet. Cette autorité
indépendante et impartiale doit veiller a I'information et a la participation du public.

Le projet de RLP arrété est soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il
du livre I1* du code de I'environnement par le président de I'EPCI ou le maire (Art. L. 153-19 du code de
I'urbanisme).

A noter

L'élaboration, la révision ou la modification du RLP et I’élaboration, la révision ou la modification du
PLU peuvent faire I'objet d'une enquéte publique unique (Art. L. 581-14-1).

LR TN CRENC TS EN UG T La durée de I'enquéte publique est fixée par I'EPCI ou le maire, en
tant qu’autorité compétente chargée d’ouvrir I'enquéte et de I'organiser. Elle ne peut étre inférieure a

quinze jours mais le commissaire enquéteur ou le président de la commission d’enquéte peut décider
de la prolonger pour une durée maximale de quinze jours, notamment pour permettre I'organisation
d’une réunion publique. Cette décision est portée a la connaissance du public, au plus tard a la date
prévue initialement pour la fin de I'enquéte, dans les conditions prévues au | de I'article L. 123-10 (Art. L.123-9).
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VAR TN Y T EL G S G ET R E-IV ) [ Le dossier mis a disposition du public pendant cette
durée est consultable au siége de I'EPCI ou de la mairie. Il est également disponible depuis leur site
internet ou depuis le site internet de la préfecture si I'EPCI ou la commune ne dispose pas d’un tel site
(Art. R.123-9).

L'article R.123-10 exige que « les jours et heures, ouvrables ou non, oU le public pourra consulter
gratuitement I'exemplaire du dossier et présenter ses observations et propositions soient fixés de
maniere a permettre la participation de la plus grande partie de la population, compte tenu
notamment de ses horaires normaux de travail. lls comprennent au minimum les jours et heures
habituels d'ouverture au public de chacun des lieux oU est déposé le dossier ; ils peuvent en outre
comprendre des heures en soirée ainsi que plusieurs demi-journées prises parmiles samedis, dimanches
et jours fériés. Lorsqu’un registre dématérialisé est mis en place, il est accessible sur internet durant
toute la durée de I'enquéte. » Un dossier d'enquéte publique est disponible en support papier au
minimum au siége de I'enquéte publique (Art. R. 123-9).

A noter

Quinze jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte, le public doit en étre informé par un avis qui
contient les informations prévues aux articles L. 123-10 et R. 123-11 et qui est publié :

e dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département concerné ;

e sur le site internet de I'autorité compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte (EPCI ou mairie)
et par voie d'affichage dans ses locaux ou diffusé par voie de publication locale (journaux
électroniques d’'information par exemple) (Art. L. 123-10 et R. 123-11). Si ['autorité compétente ne
dispose pas d'un site internet, cet avis est publié, a sa demande, sur le site internet des services
de la préfecture. Dans ce cas, elle transmet I'avis par voie électronique au préfet au moins un
mois avant le début de la participation, qui le met en ligne au moins quinze jours avant le début
de la participation.

Cet avis est également rappelé, dans les huit premiers jours de I'enquéte dans deux journaux

régionaux ou locaux diffusés dans le département concerné (Art. R. 123-11).

Aoy BT T TG (TR LRSS VG (Y TG0 En application des articles R. 123-8 du code de I’environnement et
R.153-8 du code de 'urbanisme, le dossier d’enquéte comprend :

e une note de présentation précisant les coordonnées du responsable du projet, I'objet de I'enquéte,
les caractéristiques les plus importantes du projet, et présentant un résumé des principales raisons
pour lesquelles, notamment du point de vue de |'environnement, le projet soumis a enquéte a été
retenu;

¢ la mention des textes qui régissent I'enquéte publique et I'indication de la fagon dont cette enquéte
s'insere dans la procédure administrative relative au projet, ainsi que les décisions pouvant étre
adoptées au terme de l'enquéte et les autorités compétentes pour prendre la décision
d'approbation;

o les différents avis des personnes publiques associées recueillis dans le cadre de la procédure sur le
projet de RLP et celui de la CDNPS ;

e éventuellement tout ou partie des pieces portées a la connaissance de I'EPCI compétent ou de la
commune par le préfet ;

e le bilan de la procédure de concertation.
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Le commissaire enquéteur ou un membre de la commission d’enquéte tient
un registre d’enquéte établi sur feuillets non mobiles, coté et paraphé par lui, ou un registre
dématérialisé si celui-ci est mis en place, dans lequel le public pourra consigner ses observations et
propositions. Ces observations et propositions peuvent également étre adressées par voie postale ou
par voie électronique au commissaire enquéteur ou au président de la commission d'enquéte. En outre,
les observations écrites et orales du public sont également regues par le commissaire enquéteur ou par
un membre de la commission d'enquéte, aux lieux, jours et heures qui auront été fixés et annoncés
dans l'avis d’ouverture d’enquéte. Les observations et propositions écrites du public ainsi que celles
transmises par voie postale, sont consultables au siege de l'enquéte. Celles transmises par voie
électronique sont consultables sur le registre dématérialisé ou, s'il n'est pas mis en place, sur le site
internet de l'autorité compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte (EPCI ou mairie) ou sur le site
internet de la préfecture, dans les meilleurs délais (Art. R. 123-13).

A noter

Les observations et propositions du public sont communicables aux frais de la personne qui en fait
la demande pendant toute la durée de I'enquéte (Art. R. 123-13).

S'il I'estime nécessaire, le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d’enquéte organise une ou plusieurs réunions d’‘information et d’échange avec le public a
I'issue desquelles un compte rendu est établi et adressé au responsable du projet (président de I'EPCI
ou maire) (Art. R.123-17).

VAL BE ) LT i LT T TR E TGO C AT A Au terme de I'enquéte, le commissaire enquéteur ou la

commission d‘enquéte rédige un rapport qui relate le déroulement de l'enquéte et examine les
observations recueillies. Ce rapport comporte le rappel de I'objet du projet, la liste de I'ensemble des
pieces figurant dans le dossier d'enquéte, une synthése des observations du public, une analyse des
propositions produites durant I'enquéte et, le cas échéant, les observations du responsable du projet
en réponse aux observations du public. Le commissaire enquéteur ou la commission d’enquéte
consigne, dans une présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont
favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet. Il transmet au président de I'EPCI ou au
maire |'exemplaire du dossier de I'enquéte déposé au siege de l'enquéte, accompagné du ou des
registres et piéces annexées, avec le rapport et les conclusions motivées. Il transmet simultanément
une copie du rapport et des conclusions motivées au président du tribunal administratif (Art. R. 123-19).

Conseil

Il convient de veiller a la motivation des conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission
d’enquéte. Un avis non motivé ou insuffisamment motivé peut étre une cause d’irrégularité de
I'enquéte publique et par conséquent du RLP (Art. R. 123-20).

AL EEC ENVEN G ETY Le président de I'EPCI ou le maire peut, s'il le juge opportun, modifier le projet
de reglement mais uniquement pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier d’enquéte
publique (avis des PPA et de la CDNPS), des observations du public ou des conclusions du commissaire
enquéteur ou de la commission d’enquéte (Art. L.153-21 code de l'urbanisme). Ce sont les seules
modifications admises et, si elles conduisent a remettre en cause I'économie générale du projet initial,
une seconde délibération arrétant un nouveau projet doit étre prise. Une nouvelle consultation des
PPA et de la CDNPS doit étre réalisée et une nouvelle enquéte publique doit également étre organisée
(CE, 5°¢ - 3¢ sous-sections réunies, 30/12/1998, commune de I’lle Rousse, n° 171740).
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VIl - La délibération approuvant le RLP

PASIN TR ERC ERERC EN ISR Le RLP est définitivement approuvé par délibération de l'organe
délibérant de I'EPCI ou, a défaut, par le conseil municipal (Art. L. 153-21 code de l'urbanisme).

La délibération d’approbation du RLP est publiée sous forme électronique sur le site internet de la
commune, en application du Ill de l'article L.2131-1 du code général des collectivités territoriales
(CGCT). Cette publication est effectuée dans les conditions définies a l'article R. 2131-1 du CGCT,
pendant au moins deux mois. Elle indique la date de mise en ligne, et s"accompagne de la publication
du RLP dans son intégralité.

Dans les communes de moins de 3 500 habitants, il peut étre dérogé au principe de publication par

voie électronique et la délibération d’approbation du RLP peut étre publiée :

e soit par affichage ;

e soit par publication sur papier, tenue a la disposition du public en mairie de maniére permanente
et gratuite (Art. R. 2131-1 CGCT);

e soit sous forme électronique sur le site internet de la commune pendant au moins deux mois et
dans les conditions prévues a l'article R. 2131-1 du CGCT.

Le conseil municipal choisit le mode de publicité applicable dans la commune. En |'absence de
délibération du conseil municipal actant du mode de publicité, la publication est effectuée sous forme
électronique.®

A noter

L’'ordonnance n°® 2021-1310 du 7 octobre 2021 et son décret d'application n°® 2021-1311 du méme
jour ont modifié les regles de publicité, d’entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les
collectivités territoriales et leurs groupements. L'ordonnance modifie notamment le code général
des collectivités territoriales (CGCT), a savoir, les articles L. 2131-1 et R. 2131-1 (publication des actes
et caractére exécutoire) et les articles L. 2131-2 et R. 2131-2-A (modalités de transmission au préfet
dans le cadre du contréle de |égalité) ainsi que le code de I'urbanisme, a savoir I'article L. 153-23, et
abroge I'article L. 153-24 de ce méme code.

Cette ordonnance vise a renforcer la publication des actes des collectivités territoriales par voie
électronique tout en instaurant un régime dérogatoire pour les petites communes (de moins de
3 500 habitants) et a simplifier les conditions d’entrée en vigueur desdits actes. Le décret précise
ses conditions d’application et supprime la publication au recueil des actes administratifs en
abrogeant les articles R. 2121-10 et R. 5211-41 du CGCT. Les nouvelles dispositions Iégislatives et
réglementaires du CGCT régissant la publicité des actes et leur entrée en vigueur sont applicables
a compter du 1 juillet 2022, celles du code de l'urbanisme, a compter du 1¢ janvier 2023.

Avant l'ordonnance précitée du 7 octobre 2021, les régles de publicité et d’entrée en vigueur du
RLP étaient calquées sur celles du PLU. Or, par dérogation a l'article L. 2131-1 du CGCT, l'ordonnance
du 7 octobre 2021 a introduit un dispositif spécifique de publication des PLU sur le portail national
de l'urbanisme (GPU), lequel n'a pas vocation a donner accés au RLP qui n'est pas un document
d'urbanisme, et n'est pas adapté pour accueillir des documents autres que les documents
d'urbanisme.

Par conséquent, les mesures de publicité et d’entrée en vigueur de la délibération approuvant le RLP
doivent respecter le principe général visé aux articles L. 2131-1 et R. 2131-1 du CGCT (Art. R. 581-79).

3 Cette ordonnance a été prise en application de I'article 78 de la loi « Engagement et proximité » du 27 décembre 2019.
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Py g G BTN ETN ORI X [N A Le RLP n‘entre en vigueur qu’a compter de la réalisation des
formalités de publicité prévues a I'article L. 2131-1 du CGCT (cf. point n° 206) et de sa transmission au
préfet au titre du contréle de |égalité (article L. 2131-2 CGCT). Cette transmission est effectuée par voie

électronique pour les communes de plus de 50 000 habitants dans les conditions prévues a I'article
R. 2131-2-A du CGCT.

Le RLP est annexé au PLU ou aux documents d’urbanisme en tenant lieu (Art. L. 581-14-1) :

e Lorsqu'il a été publié sous forme électronique, il est mis a la disposition du public dans son intégralité
sur le site internet de la commune. Afin de le rendre plus accessible, il est conseillé de lui réserver
un onglet dédié visible depuis la page d’accueil du site internet de la collectivité. Le RLP doit mettre
en évidence la date de mise en ligne de la délibération d'approbation.

e Lorsqu'il a été publié sur papier, il est tenu a la disposition du public en mairie (Art. R. 2131-1 CGCT).

A noter

Les regles en matiére de transmission au préfet au titre du contréle de légalité ont également été
complétées par I'ordonnance et le décret précités du 7 octobre 2021 qui ont modifié les articles
L. 2131-2 et R. 2131-2-A du CGCT. Pour les communes de plus de 50 000 habitants, la transmission
par voie électronique est obligatoire et elle est facultative pour celles de moins de 50 000 habitants.
Le décret définit les modalités de transmission et les caractéristiques du dispositif de télétransmission.
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SCHEMA DE L'ELABORATION/REVISION DE DROIT COMMUN DU RLP(i)

(Art. L.153-11 a L. 153-22 code de l'urbanisme, Art. L. 2131-1 et L. 2131-2 CGCT
et Art. L. 581-14-1 code de I'environnement)

PROCEDURE D'ELABORATION D'UN RLP(I)

DELAISINDICATIFS

i Le point de départ d'une procédure de RLP (i) est une délibération de I'organe délibérant
de 'EPCI ou du consell municipal prescrivant I'élaboration
du RLP{I})

DELIBERATION PRESCRIVANT LE RLP(I)

‘

CONTEN
La délibération fixe les objectifs du RLP et définit les modalites de |a concertakion.:
NOTIFICATION 3 PUBLICITE
Elle est notifiée aux personnes publiques associées (PPA). Elle fait I'opjet de mesures de publicité renforcées.

L'autorité compétente, le président de I'ECPI ou le maire, conduit la procédure
d'¢laboration du RLP(I) :

H
TP T
-

ELABORATION DU PROJET DE RLP(I)

SERVICES DE L'ETAT PERSONNES CONSULTEES CONCERTATION
Le préfet porte & la connaissance du maire Les sarvices de I'Etat et autres PPA sont Librement organisée par le maire ou le
ou du président de I'EPCI les dispositions associes. D'autres personnes publiques président de I'EPCL. A son terme, I'organe
particuliéres applicables au territoire peuvent étre consultées 3 leur dédiberant ou le conseil municipal tire e bilan
concernd, demande. de la concertation (affichage 1 mois).
CONTENU

1. Le rapport de présentation. 2. Le réglement. 3. Les annexes.

Finalisé, le projet de RLP(i) est arritd par délibération par 'organe délibérant de I'EPCI ou le
consell municipal qui peut dés & présent tirer le
bilan de la concertation.

AVIS
| Le projet de RLP(i) est soumis pouT avisaux PPA et 2 la CDNPS.

Au terme d'un délai de 3 mois, sans réponseide leur part, ces avis sont réputés favorables

.

v
Au terme de ces consultations, le projet de RLP{i) est soumis & enquéte publique,
au cours de laguelle le public peut
formuler un avis.

ENQUETE PUBLIQUE

LANCEMENT DE L'ENQUETE

Saisine du Tribunal ratif pour désignation (sous 15 jours) du commissaire enquiteur ou de la commission d'enquéte, La durée de I'enquéte
publique ne peut étre inférieure 3 15 jours (prolongation possible d'une durée max. de 15 jours). Aucune évaluation environnementale n'est requise.
DOSSIER

Le dossier de RLP(i) soumis & enquéte comprend en annexe les avis des PPA et de la CDNPS. Le commissaire enquéteur transmet (sous 30 jours
& compter de a fin de I'enquéte) au maire ou au président de |'EPCI le dossier avec le rapport et les conclusions motivées,
SUITES DE L'ENQUETE

Le RLP(i) est éventuellement modifié pour tenir compte des avis des PPA, des de I'enquéte publigue,
et de 'avis de la CONPS.

Le RLP(i) est définitivement approuvé par délibération du consell municipal
ou de I'organe délibérant
de I'EPCIL.

PUBLICITE ET ENTREE EN VIGUEUR DU RLP(I)

DIFFUSION MESURES DE PUBLICITE ENTREE EN VIGUEUR
Le RLP(i) approuve est annexé au PLU(I) = Publication par voie électronique
Iorsqu'il en existe un, - Communes de -3500 hab, sur délibération : Le RLP(i) est exécutoire de plein droit dés
11 est également mis & dispasition »  Soit par affichage en mairie qu'il a été publié et transmis 2 I'autorité
Wmﬁ!ﬁw@“hiu|mﬂﬂ I Soit par mise a disposition en mairie administrative compétente de |'Etat.
la mairie ou de I'EPCL. - Soit par publication par voie électronique.
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5.3.4 L'opposabilité du RLP

JLEERERC N A TTRENEY L'opposabilité du RLP est organisée par les articles L. 581-43 et
R. 581-88-I. Elle dépend de la date a laquelle les dispositifs ont été implantés, de la nature de ceux-ci et
de la date d’entrée en vigueur du RLP.

209. Principes

1% hypothése. Le dispositif est une publicité*, une préenseigne* ou une enseigne* implantée apres la
date d’entrée en vigueur du RLP. Il doit se conformer intégralement aux prescriptions du RLP sous peine
de sanctions administratives et/ou pénales (cf. Chapitre 7).

2¢ hypothése. Le dispositif est une publicité ou une préenseigne implantée avant la date d’entrée en
vigueur du RLP. Il dispose d’un délai de deux ans pour se conformer aux prescriptions de ce RLP sous
réserve d'étre conforme a la réglementation antérieure a celle qui vient d’entrer en vigueur (qu’elle soit
issue du RNP ou, le cas échéant, d’un précédent RLP).

3® hypothése. Le dispositif est une enseigne implantée avant la date d’entrée en vigueur du RLP. Il
dispose d'un délai de 6 ans pour se conformer aux prescriptions de ce RLP sous réserve, comme dans
la 2¢hypothese, d’étre conforme a la réglementation antérieure a celle qui vient d’entrer en vigueur.

4¢ hypothése. Le dispositif est une publicité lumineuse* ou une enseigne lumineuse* située a l'intérieur
d’une vitrine ou d’'une baie* d'un local commercial et installée avant la date d’entrée en vigueur d’'un
RLP qui prévoit des prescriptions en la matiere. Il dispose d'un délai de deux ans pour se conformer aux
prescriptions de ce RLP, sous réserve d'étre conforme a la réglementation antérieurement applicable.

5.4 L'évolution du RLP

AL NG AT (DLW TR B % Comme tout document de planification spatiale, le RLP est amené a

évoluer. Cette évolution peut avoir des origines multiples, ces exemples n’étant pas exhaustifs :

o les objectifs poursuivis par le RLP ne sont plus adaptés au territoire ;

e ses auteurs veulent mettre en ceuvre de nouveaux objectifs ;

e les limites territoriales oU il s'applique ont évolué (adhésion d’une nouvelle commune a I'EPCI,
nouvelles limites d’agglomération, etc.) ;

o lesrégles qui s'appliquent au territoire du RLP ont été modifiées (création d'un parc national*, d’un
parc naturel régional*, inscription d’un site, etc.).

Les procédures d'évolution propres au PLU sont appliquées au RLP a |'exception de la procédure de
modification simplifiée (Art. L. 581-14-1). Cela conduit a distinguer la procédure de révision, la procédure
de révision dite « allégée » et la procédure de modification du RLP.

5.41 La révision du RLP

Les articles L. 153-31 a L. 153-35, R. 153-11 et R. 153-12 du code de I'urbanisme
définissent la procédure de révision. En matiere de RLP, la révision s‘impose lorsqu'’il est envisagé « de
réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages
ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature a induire de graves risques de nuisance » (Art.
L.153-34 code de |'urbanisme). Il conviendra d’appliquer les procédures de révision notamment dans
les hypothéses suivantes :

e pour introduire la publicité dans des lieux ou sur des immeubles* ou elle est en principe interdite
conformément a l'article L. 581-8 ;
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e pour instituer, hors agglomération, des périmétre*s a proximité de centres commerciaux exclusifs
de toute habitation (Art. L. 581-7) ;

e pour réduire ou supprimer une zone dans laquelle la publicité est soumise a des regles plus
restrictives que le RNP;

e pour adopter des dispositions moins restrictives (tout en demeurant plus restrictives que le RNP).

VAR Y TN ENEUETE La procédure de révision est identique a la procédure d’élaboration du RLP
(Art. L.153-33 code de l'urbanisme) telle qu’illustrée dans le schéma ci-dessus.

5.4.2 La révision dite « allégée »

AR TR T G AT C || CECEN NI T ECNEECER L'article L. 153-34 du code de |'urbanisme dresse
une liste limitative de cas oU une révision dite allégée peut étre mise en ceuvre, a condition qu’il ne soit
pas porté atteinte aux orientations définies par le plan d'aménagement et de développement durables.
En matiére de RLP, la révision allégée peut étre envisagée « lorsqu’elle a uniquement pour objet de
réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou
des milieux naturels » (cf. Art. L. 153-34, 2° code urbanisme) et a condition qu’il ne soit pas porté atteinte

aux orientations générales du RLP.

VAL BT NI E LN CHEN o] 128 Comme pour les autres procédures de RLP, I'article L. 581-14-1 impose
que le projet de révision allégée soit soumis a I'avis de la CDNPS, avant d’étre soumis a enquéte
publique. Son avis est réputé favorable passé un délai de trois mois a compter de sa saisine.

A noter

La dénomination « révision allégée » n'apparait pas dans le code de I'urbanisme. La révision dite « allégée
» implique I'organisation d’une réunion d’examen conjoint de I'Etat, de I'EPCI compétent ou de la
commune et des PPA avant I'enquéte publique. Il n'y a donc pas les étapes de réalisation du porter a
connaissance en phase d’association ni de consultation des personnes publiques a leur demande. Le
projet de RLP n’est pas non plus soumis pour avis dans un délai de trois mois aux personnes publiques
associées (a l'exception de l'avis de la CDNPS, comme indiqué ci-dessus) puisque c’est la réunion
d’examen conjoint qui se substitue a cette étape. Cette réunion est organisée avant I'enquéte publique
et donne lieu a un procés-verbal qui doit étre joint au dossier d’enquéte.

VAR LG T ENC EN BN EEEY La procédure de révision « allégée » est décrite a I'article R.153-12

du code de l'urbanisme, a savoir :

e initiative du maire ou du président de I'ECPI compétent ;

e saisine de l'organe délibérant de I'EPCI ou du conseil municipal qui délibere sur les objectifs
poursuivis et les modalités de la concertation conformément a I'article L. 103-3 ;

e délibération arrétant le projet de révision du RLP qui peut simultanément tirer le bilan de la
concertation organisée en application de I'article L. 103-6 ;

e examen conjoint des personnes publiques associées, a l'initiative du président de I'établissement
public ou du maire ;

e enquéte publique organisée par le président de I'établissement public ou par le maire sur le projet
de révision arrété, accompagnée du proces-verbal de la réunion d’examen conjoint.
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AT RN NI E N NS [ETEE A lissue de I'enquéte publique, le projet de RLP,
éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du
public et du rapport du commissaire-enquéteur, est approuvé par délibération de I'organe délibérant
de I'EPCI ou du conseil municipal. L'acte approuvant la révision allégée devient exécutoire dés qu’il a

été publié et transmis au préfet au titre du contréle de Iégalité (Articles L. 2131-1 et L. 2131-2 CGCT).

5.4.3 La modification du RLP

Selon larticle L.153-36 du code de |'urbanisme, la procédure de
modification s’applique lorsque la procédure de révision ne s'impose pas. En matiere de RLP, cela
pourra notamment étre le cas :

e pour corriger une erreur matérielle ;

e pour apporter d'infimes changements aux dispositions du réglement et/ou du zonage ;

e pour prévoir des regles plus restrictives ;

e pour ajouter des prescriptions relatives aux publicités lumineuses et enseignes lumineuses* situées a
I'intérieur des vitrines des commerces en application de l'article L. 581-14-4 (cf. points n° 146 et 163).

La procédure de modification est engagée a l'initiative du président
de I'EPCI ou du maire qui établit le projet de modification (Art. L.153-37 code de l'urbanisme). Ce
dernier est notifié au préfet, aux personnes publiques associées ainsi qu’aux maires des communes
concernées par la modification (Art. L.153-40 code de l'urbanisme). En revanche, dans le cadre d'une
modification de RLP la saisine de la CDNPS n’est pas prévue, celle-ci devant se prononcer sur le projet arrété
(Art. 581-14-1, 3¢ alinéa). Or, la modification de RLP ne fait pas I'objet de la procédure d’arrét de projet.

A noter

La procédure de modification simplifiée n‘est pas applicable au RLP (Art. L. 581-14-1).

AR T N I T E N EE T A Ilissue de l'enquéte publique, le projet de RLP
éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du
public et du rapport du commissaire-enquéteur, est approuvé par délibération de I'organe délibérant
de I'EPCI ou du conseil municipal. L'acte approuvant la modification devient exécutoire dés qu’il a été
publié et transmis au préfet au titre du contréle de légalité (Articles L. 2131-1 et L. 2131-2 CGCT).

A noter

La modification du RLP est soumise a enquéte publique en application de I'article L. 581-14-1 qui
dispose que le RLP est élaboré, révisé ou modifié conformément a la procédure d’élaboration, de
révision ou de modification du PLU. En effet, compte tenu du renvoi aux procédures en vigueur en
matiére de PLU par l'article L. 581-14-1 pour la modification d’un RLP, et dans la mesure ou la
modification d‘un PLU (art. L. 153-41 et s. code de 'urbanisme) est soumise a enquéte publique, le
RLP modifié est également soumis a enquéte publique.
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SCHEMA DE MODIFICATION DU RLP

(Art. L.153-37, L.153-40, L.153-43 et L. 153-44 code de l'urbanisme
et Art. L. 581-14-1 code de I'environnement)

Initiative du président de I'EPCI compétent ou du maire

|

Elaboration du projet de modification du RLP

|

Consultation pour avis des PPA

|

Enquéte publique

|

Délibération approuvant la modification du RLP*

* Les modalités de publicité de cette délibération sont fixées par les articles L. 2131-1 et R. 2131-1 du CGCT. Les dispositions
de ces articles sont également applicables pour déterminer le caractére exécutoire du RLP modifié.
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B Le régime des autorisations et déclarations préalables

Si I'installation, le remplacement et la modification des dispositifs* publicitaires et des
préenseignes sont en principe soumis a déclaration préalable (Art. L. 581-6), les dispositifs identifiés
comme susceptibles de porter une atteinte particulieére au cadre de vie sont eux soumis a autorisation
préalable (Art. L. 581-9). Les deux procédures ne peuvent pas se superposer. En ce qui concerne les
enseignes, il n‘existe pas de déclaration préalable. Hormis les cas d'autorisation, les enseignes ne sont
donc soumises a aucune formalité préalablement a leur installation (cf. fiche sur le régime d’autorisation
et de déclaration figurant au chapitre 8).

A noter

Des prescriptions techniques peuvent étre prévues via les RLP a I’encontre des publicités lumineuses
et enseignes lumineuses* situées a l'intérieur des vitrines des commerces et destinées a étre visibles
d’une voie ouverte a la circulation publique (Art. L. 581-14-4 — cf. points n° 146, 163 et 217). En
revanche, il n’est pas possible de prévoir via le RLP I'obligation de déposer une déclaration préalable
ou une demande d’autorisation préalable a I'encontre de ces dispositifs.

De méme, le RLP ne peut soumettre a autorisation préalable d’autres dispositifs que ceux que la loi
énumere (cf. point n°® 168). Ainsi, a été jugé illégal un RLP qui a soumis a autorisation préalable toute
forme de publicité (CAA Marseille, 21 /02/2008, SNPE, n®° 06MA00444).

6.1 L'autorisation préalable

6.1.1 Le champ d’application de I'autorisation préalable

v A B U S R T R LU L EE L C TN T CEIEL ] L article L. 581-9 précise quelles sont les publicités
soumises a autorisation préalable. Il s'agit :

e des emplacements de baches* comportant de la publicité (cf. points n°86 et s.) ;

e des publicités lumineuses* autres que celles supportant des affiches éclairées par projection ou par
transparence, ce qui inclut la publicité numérique, qu’elles soient ou non apposées sur du mobilier
urbain* (cf. points n°57, 62 ets. et 70 et s.);

e desdispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles liés a des manifestations temporaires (cf.
point n° 93 et s.).

Par ailleurs, I'article L. 581-10 prévoit que des dispositifs publicitaires, lumineux ou non, implantés sur
I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité d'accueil d’au moins 15 000 places assises et
situés en agglomération peuvent déroger aux prescriptions fixées en application du premier alinéa de
I'article L. 581-9 en matiére d’emplacement, de surface et de hauteur (cf. fiche figurant au chapitre 8).
L'implantation de ces dispositifs dérogatoires est alors soumise a autorisation préalable du conseil
municipal ou de I'assemblée délibérante de I'EPCI compétent ou du conseil de la métropole de Lyon
selon les modalités prévues a I'article R. 581-21-1 (cf. point n°® 226).

YA A G R R U L L C L W CEIELIER Les articles L. 581-18 et R. 581-17 précisent quelles

sont les enseignes soumises a autorisation préalable. Il s'agit :

e des enseignes installées sur un immeuble* ou dans les lieux visés aux articles L. 581-4 et L. 581-8 ;

o des enseignes installées sur les territoires couverts par un RLP;

e des enseignes temporaires* installées sur un immeuble* ou dans les lieux visés a I'article L. 581-4 et,
lorsqu’elles sont scellées au sol ou implantées directement sur le sol, de celles installées sur un
immeuble* ou dans les lieux visés a 'article L. 581-8 ;

e des enseignes a faisceau de rayonnement laser quel que soit leur lieu d'implantation (Art. L. 581-18
- cf. points n° 131, 132).
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6.1.2 L'instruction

223. Modalités de dépot du dossier.

Depuis le 1¢" janvier 2024, date d’entrée en vigueur de la décentralisation de la police de la publicité, le
dépdbt des déclarations préalables et des demandes d’autorisation préalable se fait systématiquement
auprés de la mairie du lieu d’'implantation du dispositif.

224. Contenu du dossier

Nota bene

De nouveaux CERFA seront prochainement proposés. Dans l'attente de la finalisation de ces
nouveaux CERFA, il convient d’utiliser les formulaires existants.

L'arrété du 31 ao0t 2012 a fixé le modele de formulaire de demande d’autorisation préalable pour une
publicité ou pour une enseigne*. Il s’agit du CERFA 14798*1 téléchargeable a I'adresse suivante :
http://vosdroits.service-public.fr/professionnels-entreprises/R24287.xhtml.

Les demandes formulées sur tout autre document ne sont donc pas recevables. Dans ce cas, le
pétitionnaire, c'est-a-dire la personne qui projette d’exploiter le dispositif soumis a autorisation, doit
en étre informé et reformuler sa demande en renseignant le CERFA approprié.

Outre les renseignements figurant dans le formulaire, le pétitionnaire doit adresser un certain nombre
de documents complémentaires dont la liste, exhaustive, figure dans le bordereau de piéces exigibles
et qui vont permettre de Vérifier que I'implantation envisagée est conforme a la réglementation. La
demande est établie en trois exemplaires comme les pieces accompagnant le dossier.

vy A A I I A S A e ) s uisd La demande est adressée au maire de la commune oU est

envisagée l'implantation du dispositif (guichet unique). Lorsque les compétences en matiére de police
de la publicité ont été transférées au président de I'EPCI, le maire réceptionne la demande puis
I'adresse dans la semaine qui suit le dépbt au président de I'EPCI qui procédera a son instruction (Art.
R. 581-9-1).

L'implantation sur I'emprise* des équipements sportifs ayant une capacité
d’accueil d’au moins 15000 places assises et situés en agglomération de dispositifs publicitaires
dérogeant aux prescriptions en matiere d’emplacement, de surface et de hauteur doit donner lieu a
I'obtention préalable d'une autorisation délivrée, selon les cas, soit par le conseil municipal, soit par
I'assemblée délibérante de I'EPCI compétent, soit par le conseil de la métropole de Lyon. Le contenu
de la demande d‘autorisation préalable et les conditions de délivrance sont précisés a I'article R. 581-21-1
(cf. points n° 46, 73, 159, 221).

A noter

Lorsque les pouvoirs de police de la publicité ont été transférés au président de I'EPCI, le service
instructeur de la demande d’autorisation préalable est désigné par I’'EPCI. Le maire doit dans tous
les cas étre en mesure d'assurer la réception des demandes et leur transmission a I'EPCI (cf. point n®227).
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A noter

Pour les publicités et préenseignes, la demande d'autorisation est présentée par la personne ou
I'entreprise de publicité qui exploite le dispositif ou le matériel.

Pour les enseignes*, la demande d'autorisation est présentée par la personne ou l'entreprise qui
exerce |'activité signalée.

Le dépdbt de la demande d’autorisation préalable peut étre réalisé :

e soit sous format papier : dans ce cas, la demande et le dossier qui I'accompagne, établis en trois
exemplaires, sont adressés par pli recommandé avec demande d'avis de réception postal ou
déposés contre décharge, au maire de la commune oU est envisagée I'implantation du dispositif
ou du matériel ;

e soit par voie électronique auprées du maire de la commune oU est envisagée I'implantation du
dispositif ou du matériel (Art. R. 581-9).

227. Enregistrement du dossier.

Lorsque les compétences en matiére de police de la publicité ont été transférées au président de I'EPCI,
le maire transmet la demande a ce dernier dans la semaine qui suit le dépot (Art. R. 581-9-1).

Si la demande est déposée sous format papier, le service instructeur dispose d'un délai d’'un mois pour
vérifier la complétude du dossier déposé.

e soit le dossier déposé est complet : dans ce cas, le service instructeur adresse au pétitionnaire un
récépissé qui indique la date a laquelle, en |'absence de décision expresse, une autorisation tacite
sera acquise en application de I'article R. 581-13 ;

e soit le dossier est incomplet (cf. modele de lettre de demande de pieces complémentaires figurant
au_chapitre 8) : le service instructeur adresse au pétitionnaire un courrier notifié par envoi
recommandé avec demande d'avis de réception postal qui indique de fagon exhaustive, les
informations, pieces et documents manquants a produire en trois exemplaires, dans un délai de
deux mois suivant la réception de ce courrier et qu’a défaut de production de I'ensemble des
informations, pieces et documents manquants dans ce délai, la demande fera I'objet d'une décision
tacite de rejet (Art. R. 581-10).

Lorsque le dossier est complété dans le délai imparti, le service instructeur lui adresse le récépissé.

Si la demande est déposée par voie électronique, le pétitionnaire regoit un accusé de réception
électronique et, lorsque celui-ci n'est pas instantané, un accusé d'enregistrement électronique (Art.
L. 112-11 CRPA).

Lorsque l'accusé de réception électronique n'est pas instantané, il doit étre envoyé au plus tard dans
un délai de dix jours ouvrés a compter de la réception de I'envoi de l'intéressé (Art. R. 112-11-2 CRPA).
Aussi, en cas de dépdt d’'une demande d’autorisation préalable dématérialisée, si la compétence
« police de la publicité » a été transférée au président de I'EPCI, il est recommandé a la mairie qui a
recu la demande de la transmettre au service instructeur dans un délai de trois jours ouvrés.

Le récépissé ou accusé de réception électronique comprend les informations suivantes :

e le numéro d’enregistrement ;

o la date de réception de la demande et la date a laquelle, a défaut d'une décision expresse, celle-ci
sera réputée acceptée ou rejetée ;

e la désignation, I'adresse postale et, le cas échéant, électronique, ainsi que le numéro de téléphone
du service chargé du dossier ;
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Comme la demande est susceptible de donner lieu a une décision implicite d'acceptation, le récépissé
mentionne la possibilité offerte au demandeur de se voir délivrer 'attestation prévue a |'article L.232-3 CRPA.

Bon a savoir

L'article 3 de I'arrété du 31 ao0t 2012 fixant les modeles de déclaration préalable et d'autorisation
préalable prévoit que le maire affecte aux demandes d'autorisation préalable un numéro
d'enregistrement de 12 caractéres suivant les lettres AP. La structure du numéro d'enregistrement
est la suivante :

e 1°le numéro de code géographique INSEE du département (3 chiffres) ;

e 2°le numéro de code géographique INSEE de la commune (3 chiffres) ;

e 3°les 2 derniers chiffres du millésime de I'année de dépot de la demande (2 chiffres) ;

e 4°le numéro de dossier composé de 4 caractéres utilisés pour une numérotation en continu.

A

Le récépissé a pour objet d'informer que le dossier est complet ou a été correctement complété et
d’indiquer la date a laquelle le pétitionnaire pourra se prévaloir d’'une décision tacite d’acceptation.
Le délai commence a courir a compter de la date indiquée dans le récépissé et non a la date de
réception dudit récépissé.

Pour certaines implantations, I'avis ou I'accord d’autres services ou autorités de
I’Etat est requis. En présence d'une demande d'implantation d’une publicité lumineuse, il n'y a, en
principe, aucune consultation a effectuer. Toutefois, en application de |'article R. 581-11, lorsque la
demande d’implantation de la publicité lumineuse concerne un lieu situé aux abords d'un monument
historique tels que définis a I'article L. 621-30 du code du patrimoine ou un lieu situé dans le périmetre
d’un des sites patrimoniaux remarquables mentionnés a l'article L. 631-1 du méme code et que cette
implantation est envisagée sur une toiture ou une terrasse* en tenant lieu, la consultation de
I’Architecte des Batiments de France (ABF), en charge de veiller a l'insertion architecturale de la
publicité sur I'immeuble* ou dans les lieux considérés, s'impose dans les conditions fixées par l'article
R. 581-16 et synthétisées dans le tableau suivant :

Lieu d'implantation de la publicité en toiture ou terrasse en tenant lieu ABF
Immeuble protégé au titre des abords Accord
Périmetre d’un site patrimonial remarquable (SPR) Accord
A noter

Lorsque le projet d’installation nécessite I'accord de I’ABF, celui-ci émet un avis conforme. Par
conséquence, en cas d'avis défavorable de sa part, I'autorité compétente est tenue de refuser
I'autorisation sur le fondement de son avis défavorable. En revanche, |'autorité compétente n’est
pas liée par un avis favorable de I’ABF et peut refuser |'autorisation sur le fondement du non-respect
du RNP ou du RLP par exemple.
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Lorsque la demande porte sur I'implantation d‘un dispositif temporaire de dimensions exceptionnelles
lié a une manifestation temporaire, seule la consultation pour avis de la commission départementale
de la nature, des paysages et des sites* (CDNPS) est requise (Art. L. 581-9, al. 2).

Lorsque la demande porte sur I'implantation d’une enseigne permanente, une consultation de I’ABF ou
du préfet de région, qui est en charge de veiller a ce que I'enseigne s’‘intégre dans I'environnement,
s'impose dans les conditions fixées par I'article R. 581-16 et synthétisées dans ce tableau :

Lieu d’implantation de I'enseigne permanente ABF Préfet de région
Monument historique classé ou inscrit Accord
Immeuble protégé au titre des abords Accord
Site patrimonial remarquable (SPR) Accord

Monument naturel, site classé, coeur de parc national*,

' Accord
réserves naturelles, arbre

Lorsque la demande porte sur I'implantation d’'une enseigne a faisceau de rayonnement laser (cf. points
n° 131, 132), un avis du service de I'Etat en charge de l'aviation civile est requis (Art. R. 581-18). Si
I’enseigne laser est implantée dans un des lieux visés par le précédent tableau, I'avis du service de I'Etat
en charge de I'aviation civile viendra s’ajouter a ceux de I’ABF ou du préfet de région. En pratique, le
dossier doit étre adressé, sous couvert du préfet de département, a la division aviation générale des
directions interrégionales de la sécurité de I'aviation civile (DSAC/IR).

(Lien pour connaftre les coordonnées de ces directions interrégionales : https://lannuaire.service-
public.fr/gouvernement/service-a-competence-nationale 171162) (cf. fiche de coordonnées des services

au chapitre 8).

Lorsque la demande porte sur I'implantation d’une enseigne temporaire* (cf. point n°128), les régles de
consultation sont précisées par l'article R. 581-17. Ainsi, lorsque I'enseigne temporaire* est installée
pour plus de trois mois sur un édifice classé ou inscrit parmi les monuments historiques, sur un
monument naturel, dans un site classé, dans un cceur de parc national*, dans une réserve naturelle
(régionale ou nationale) ou sur un arbre, et qu’elle signale des travaux publics ou des opérations
immobiliéres de lotissement, construction, réhabilitation, location et vente ou de location ou vente de
fonds de commerce, la consultation pour avis simple de I’ABF est requise.

En cas de consultation des services et autorités de I'Etat, I'autorité
compétente doit leur transmettre le dossier de demande au plus tard huit jours aprés la réception d’un
dossier complet. En revanche, lorsque la CDNPS doit étre consultée, le dossier de demande doit lui
étre transmis pour avis au plus tard quatre jours apres la réception, par I'autorité compétente d'un
dossier complet (Art. R. 581-12).

6.1.3 La décision

Pour fonder sa décision, l'autorité compétente doit s’assurer que l'enseigne ou la
publicité dont l'installation est envisagée respecte les dispositions qui la concernent, qu’elles figurent
dans le code de I'environnement ou, le cas échéant, dans le RLP. Elle devra tenir compte des avis du
préfet de région ou de I’ABF si leur consultation est nécessaire. Si ces autorités s'opposent au projet,
I'autorité de police doit refuser I'autorisation. L’autorité de police peut aussi refuser une installation si
ces mémes autorités ont émis un avis favorable, par exemple si le projet d’installation ne respecte pas
les dispositions du code de I'environnement ou du RLP.
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A noter

Les avis sont réputés favorables s’ils n’ont pas été communiqués quinze jours avant le terme du délai
d’instruction, sauf pour la CDNPS ou le délai est ramené a huit jours (Art. R. 581-12).

1: La décision d’acceptation

L'autorité compétente peut prendre une décision expresse d’'acceptation
éventuellement assortie de prescriptions motivées. Elle doit étre notifiée au pétitionnaire par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception ou par voie électronique au plus tard deux mois apres
la réception d'un dossier complet. En I'absence de décision expresse et passé ce délai, le pétitionnaire
bénéficie d’une décision tacite d'acceptation et peut procéder a l'installation de son dispositif dans
les conditions indiquées sur le formulaire de demande (Art. R. 581-13).

P2y LG N TN S T CHEWC ELE T ETE S L'autorisation créant des droits au profit de son
détenteur, les conditions de son retrait sont étroitement encadrées.

Qu'elle soit expresse ou tacite, la décision d’acceptation ne peut étre retirée qu’a la condition qu’elle
soit illégale et que le retrait intervienne dans un délai de quatre mois a compter de sa signature (Art.

L. 242-1 CRPA).

Conformément aux dispositions de I'article L. 122-1 du CRPA, le pétitionnaire doit, avant toute prise
de décision, avoir été mis a méme de présenter des observations écrites et, le cas échéant, sur sa
demande, des observations orales. Il peut se faire assister par un conseil ou représenter par le
mandataire de son choix. Si cette procédure contradictoire n'a pas lieu, le retrait est illégal. La
décision de retrait doit étre motivée (Art. L. 211-2, 4°, CRPA)

Bon a savoir

Le point de départ du délai de quatre mois n’est pas la date de la notification de la décision au
pétitionnaire mais la date a laquelle la décision est intervenue.

A noter

Au nom du principe de sécurité juridique, les décisions d’acceptation expresses ou tacites ne
peuvent pas étre retirées lorsqu’elles sont légales.
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La durée de I'autorisation dépend du type de dispositif concerné. Ainsi,
en matiére de publicité lumineuse* (apposée ou non sur du mobilier urbain*) ou de bache publicitaire*
I'autorisation est délivrée pour une durée maximale de huit ans (Art. R. 581-15 al. 3 et R. 581-20-1). Par
conséquent, si le bénéficiaire de l'autorisation veut maintenir en place son dispositif au-dela ou
modifier le dispositif déja installé, il doit déposer un nouveau dossier de demande. Lorsque la demande
porte sur l'implantation d‘une bache de chantier* comportant de la publicité, I'autorisation est
accordée pour la durée de la réalisation des travaux (Art. R. 581-19). Lorsque la demande porte sur une
enseigne temporaire*, I'autorisation est accordée pour la durée de I'installation, a savoir trois semaines
au plus tét avant le début de la manifestation ou de |'opération, et une semaine au plus tard aprés la
fin de la manifestation ou de I'opération (R. 581-69). Enfin pour les autres enseignes, |'autorisation ne
comporte pas de durée, si ce n‘est celle de la durée de |'activité.

A

Pour étre exécutoire, |'autorisation doit étre adressée par le service instructeur au préfet au titre du
contrble de légalité.

2 : La décision de refus

L'autorité compétente peut prendre une décision expresse de refus si elle
constate que le dispositif ou ses conditions d'implantation ne respectent pas les dispositions légales et
réglementaires. Il n‘existe pas de décision tacite de refus sauf dans I'hypothése oU le dossier de
demande est incomplet et que le pétitionnaire n‘a pas répondu aux demandes de I'autorité compétente
de le compléter dans les délais impartis.

L'article L.581-21 impose que le refus soit motivé. Cette motivation est
d’autant plus importante que l'autorité de police peut s'opposer a l'installation du dispositif alors
méme qu'il respecterait les dispositions légales et réglementaires. Cette possibilité confirmée par le
Conseil d’Etat (CE, 07/11/2001, ministre de I’Aménagement du territoire et de I’Environnement, req.
n°® 221207) et reprise par le code de |'environnement, doit reposer sur des motifs de protection du
cadre de vie. Il pourra notamment étre invoqué que le dispositif ne s’insere pas architecturalement sur
I'immeuble* considéré ou dans les lieux considérés ou qu'il ne s’insére pas dans I’'environnement (Art.
R.581-19, R.581-20 et R.581-21) ou encore, s'il s'agit d’'un dispositif lumineux, qu’il provoque des
nuisances visuelles pour I'homme et pour I'environnement (Art. R. 581-15).

L'autorité de police peut également se fonder sur des motifs de sécurité routiere pour refuser
I'installation d’une publicité lumineuse (Art. R. 581-15), d’'une bache* accueillant de la publicité (Art.
R. 581-19-11 et R.581-20-11) ou d'un dispositif de dimensions exceptionnelles lié & une manifestation
temporaire (Art. R. 581-21-11l).
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Article R. 418-4 du code de la route :

« Sont interdites la publicité et les enseignes, enseignes publicitaires et préenseignes qui sont de
nature, soit a réduire la visibilité ou I'efficacité des signaux réglementaires, soit a éblouir les usagers
des voies publigues, soit a solliciter leur attention dans des conditions dangereuses pour la sécurité
routiére. Les conditions et normes que doivent respecter les dispositifs lumineux ou rétroréfléchissants
visibles des voies publiques sont fixées par un arrété conjoint du ministre chargé de I'équipement et
du ministre de I'Intérieur. »

A noter

La décision, qu’elle soit d'acceptation ou de refus, ne fait I'objet d’aucune mesure de publicité. Elle
n'a donc pas a étre affichée en mairie ou sur I'immeuble* comme I'est par exemple un permis de
construire, ni publiée au recueil des actes administratifs.

Il n'en est pas de méme pour les baches publicitaires*. Pour ces baches, en application du dernier
alinéa de I'article R. 581-20, la date et le numéro de I'arrété municipal accordant I'autorisation ainsi
que l'indication des surfaces d’affichage publicitaire autorisé doivent étre mentionnées sur la bache
de maniére visible de la voie publique, et ce pendant toute la durée de son utilisation.
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ETAPES DE L'INSTRUCTION AVEC CONSULTATIONS
(Art. R.581-10 et Art. R. 581-12)

Dépot du dossier a la mairie du lieu d’'implantation

Si dépbt par voie électronique, le pétitionnaire regoit un accusé d’enregistrement électronique

Le maire de la commune est 'autorité
compétente en matiére de police
de la publicité

La compétence a été transférée
au président de I'EPCI

Le maire transmet a I'EPCI
dans un délai de 8 jours maxi

Vérification de la complétude du dossier par le service instructeur (soit mairie soit EPCI) :

e soit le dossier est déposé sous format papier : délai d’'un mois pour vérifier la complétude ;

e soit le dossier est déposé par voie électronique : délai de 10 jours a compter de la réception par
le service instructeur pour vérifier la complétude.

Le dossier est complet Le dossier est incomplet

Délivrance d’un récépissé dans le mois suivant la| Demande de piéces complémentaires :
réception de lademande avec mentiondeladate| o soit dans le mois qui suit le dépét si le dossier
a laquelle, en I'absence de décision expresse, une a été déposé sous format papier ;
autorisation tacite sera acquise e soit dans un délai de 10 jours & compter de la

réception par le service instructeur si le
dossier a été déposé par voie électronique

Dossier complet :

Délai d’instruction du dossier : 2 mois maxi

Si I'avis d’un autre service doit étre sollicité :

Avis de I'ABF ou du préfet de région Avis de la CDNPS
Transmission du dossier Transmission du dossier
dans un délai de 8 jours dans un délai de 4 jours
Avis réputé favorable Avis réputé favorable
si pas de réponse 15 jours avant la fin si pas de réponse 8 jours avant la fin
du délai de 2 mois du délai de 2 mois
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0 mois 4 jours 8 jours 1 mois maxi D-15j 2 mois

Réception [ Transmission Avis réputé

dossier pour avis Transmission Récépissé favorable Refusfaccord

Avis réputé

Accord
tacite

assorti de
prescriptions*

favorable
(CDNPS)

complet par (préfet de pour avis dossier (préfet de
le service région/ABF/ (CDNPS) complet régionfABF
instructeur DGAC) |DGAC)

D = date butoir de 2 mois a compter de la réception du dossier complet par le service instructeur
* Ce refus ou accord peut intervenir avant la date butoir de 2 mois a partir du moment oU tous les avis ont été recueillis

INSTRUCTION D’UN DOSSIER INCOMPLET
(Art. R. 581-10)

0 mois 1 mois maxi aprés réception T + 2 mois
du dossier en mairie

Si dossier
toujours

Demande de
compléments

Réception en
mairie d'une

demande
incompléte

incomplet :
rejet tacite

par le service
instructeur
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6.2 La déclaration préalable

6.2.1 Le champ d’application de la déclaration préalable

AL I R W L R R L ETE VTN TCELET R Lorsque la publicité n’est pas soumise a autorisation
préalable, le dispositif qui la supporte doit faire I'objet d’'une déclaration préalable a |I'occasion de son
installation, de sa modification ou de son remplacement (cf. fiche sur le régime des autorisations et
déclarations figurant au chapitre 8). L'installation s’entend de I'implantation de tout nouveau dispositif.
Le remplacement s’entend de la dépose d’une installation existante suivie du montage d'une
installation nouvelle. La modification s’entend de toute transformation affectant I'aspect extérieur,
I'orientation, les dimensions ou les caractéristiques d'une installation.

A noter

Si l'installation des baches de chantier* accueillant de la publicité ou des autres baches
publicitaires* est soumise a autorisation préalable (Art. R. 581-19 - cf. points n°® 86 et s., n° 221), la
modification ou le remplacement de la publicité installée sur ce support* sont soumis a déclaration
préalable (Art. R. 581-6).

Les préenseignes étant soumises au régime de la publicité (cf. point n° 7), elles doivent aussi faire I'objet
d’une déclaration préalable. Cependant, si elles ont des dimensions qui n‘excédent pas un métre en
hauteur ou un métre cinquante en largeur, elles ne sont pas soumises a la déclaration préalable (Art.
R. 581-6) ; ce qui est notamment le cas, par principe, des préenseignes* dérogatoires (Art. R. 581-66).

A noter

Bien que le mobilier urbain* fasse déja I'objet d'un contrat puisqu’il est implanté sur le domaine
public, la publicité non lumineuse supportée par le mobilier urbain* est soumise a déclaration
préalable et la publicité lumineuse, autre que celle supportant des affiches éclairées par projection
ou par transparence, a autorisation préalable.

6.2.2 Le dossier de déclaration préalable

Nota bene

De nouveaux CERFA seront prochainement proposés. Dans l'attente de la finalisation de ces
nouveaux CERFA, il convient d’utiliser les formulaires existants.

YRV LR LTI BTN A 7Y L'arrété du 31 ao0t 2012 a fixé le modéle de formulaire de déclaration
préalable. Il s'agit du n® CERFA 14799*1 qui est téléchargeable a I'adresse suivante :
http://vosdroits.service-public.fr/professionnels-ntreprises/R24288.xhtml.
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Si le déclarant, c’est-a-dire la personne ou l'entreprise qui projette d’exploiter le dispositif soumis a
déclaration, utilise un autre document, il est considéré comme n’ayant pas respecté les obligations

légales et réglementaires.

Lorsque le déclarant projette d’installer une publicité non lumineuse ou comportant des affiches
éclairées par projection ou transparence sur I'emprise* d’un aéroport, la demande est assortie de
I'autorisation du gestionnaire de I'aéroport ainsi que des documents établissant qu’elle respecte les
régles de sécurité applicables sur ladite emprise* (Art. R. 581-14).

PRGN S E LN La déclaration doit étre déposée contre décharge ou adressée par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception ou par voie électronique a la mairie du lieu
d'implantation du dispositif.

Quand la déclaration est adressée en lettre recommandée avec demande d’avis de réception ou
déposée contre décharge a la mairie du lieu d'implantation du dispositif, elle doit étre établie en deux
exemplaires.

Lorsque les compétences en matiére de police de la publicité ont été transférées au président de I’'EPCI,
le maire lui transmet la déclaration dans la semaine qui suit le dép6t (Art. R. 581-8-1).

P2 L RV LN CR ERTE LI T TR CESTEI A Contrairement a la demande d’autorisation préalable, il n'y a

pas d’instruction de la déclaration préalable, ni de décision expresse ou tacite en résultant. Des
réception de la déclaration, le déclarant peut procéder, sous sa responsabilité, a la réalisation du projet
déclaré (Art. R.581-8, dernier al.). Par conséquent, si le dossier de déclaration fait apparaitre que
I'installation projetée n’est pas conforme a la réglementation, |'autorité de police peut alerter,
éventuellement par voie électronique, le déclarant de I'infraction* qu'il risque de commettre (un
exemple de courrier figure au Chapitre 8). En aucun cas, |'autorité de police ne peut s'opposer a
I'installation car cela équivaudrait a un refus.

Bon a savoir

L'article 3 de I'arrété du 31 ao0t 2012 fixant les modeles de déclaration préalable et d'autorisation
préalable prévoit que le maire affecte aux demandes d'autorisation préalable un numéro
d'enregistrement de 12 caractéres suivant les lettres AP. La structure du numéro d'enregistrement
est la suivante :

e 1°le numéro de code géographique INSEE du département (3 chiffres) ;

e 2°le numéro de code géographique INSEE de la commune (3 chiffres) ;

e 3°les 2 derniers chiffres du millésime de I'année de dépot de la demande (2 chiffres) ;

e 4°le numéro de dossier composé de 4 caractéres utilisés pour une numérotation en continu.

Sile déclarant procéde malgré tout a I'installation de son dispositif publicitaire, la procédure de I'article
L. 581-28 est mise en ceuvre a son encontre. Cette procédure prévoit que si la déclaration fait
apparaitre que le dispositif déclaré n’est pas conforme aux dispositions législatives et réglementaires,
I'autorité de police enjoint, par arrété, le déclarant a déposer ou a mettre en conformité le dispositif
en cause dans un délai de cing jours a compter de la date de réception dudit arrété.
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Les procédures de sanctions

Le respect du code de I'environnement et, le cas échéant, du RLP est garanti par des mesures de police,
des sanctions administratives et des sanctions pénales. Elles sont regroupées sous I'intitulé générique
de procédures de sanctions (de la méme fagon que dans le code de I'environnement).

Procés-verbal

Mesures Sanctions Sanctions
de police administratives pénales

Pour des questions de commodité, seule la mention « le maire » est utilisée dans ce chapitre, et plus
généralement dans le guide, pour désigner |'autorité compétente en matiére de police de la
publicité en application de I'article L. 581-3-1. Toutefois, lorsque cette compétence a été transférée
au président de I'EPCI en application du A du | de I'article L.5211-9-2 du CGCT, ce dernier est
substitué aux maires concernés dans tous les actes relevant des pouvoirs transférés (Art. L. 5211-9-2, 11
CGCT). Cette dénomination commune est matérialisée par une * a chaque occurrence du mot maire.

7.1 Le constat d’'infraction*

La constatation d’une infraction* a la réglementation de la publicité, des
enseignes et préenseignes par un procés-verbal est la phase essentielle de la procédure (une trame de
I'agent verbalisateur, comportant les principales questions a se poser est proposée au chapitre 8). Le
procés-verbal constitue le préalable indispensable aux mesures de police (arrété de mise en demeure
de l'article L.581-27), aux sanctions administratives (amende administrative de l'article L.581-26 et
suppression d’office de I'article L. 581-29) et aux sanctions pénales des articles L. 581-34 et L. 581-35.
Une procédure administrative ou pénale qui ne comporte pas la constatation de I'infraction* par un
procés-verbal est par conséquent irréguliere.

Remarque

Si la déclaration préalable fait apparaitre que le dispositif publicitaire déclaré n’est pas conforme a
la réglementation, la procédure de mise en demeure est déclenchée sans qu’il soit nécessaire au
préalable de rédiger un proces-verbal (Art. L. 581-28). Dans ce cas, le déclarant dispose d'un délai
de cing jours a compter de la date de réception de I'arrété de mise en demeure pour se mettre en
conformité.
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VL B B N RGNS BBV AR Larticle L. 581-40 dresse la liste des agents et fonctionnaires

habilités a constater une infraction* a la réglementation. Il s’agit, outre les officiers de police judiciaire :

e des agents de police judiciaire mentionnés aux articles 20 et 21 du code de procédure pénale ;

e des fonctionnaires et agents habilités a constater les infractions* aux monuments historiques,
aux monuments naturels ainsi qu’aux sites inscrits et classés ;

e des fonctionnaires et agents habilités a constater les infractions* aux dispositions du code de
la voirie routiére ;

o des fonctionnaires et agents publics habilités a constater les infractions* au code de
I'urbanisme ;

» des fonctionnaires et agents des services de I'Etat et de ses établissements publics,
commissionnés au titre de la réglementation de la publicité extérieure et assermentés ;

o des agents habilités par les collectivités locales a constater les infractions* au code de la route
en matiére d'arrét et de stationnement des véhicules automobiles en vertu de I'article L.130-
4 du code de la route ;

e des agents des collectivités territoriales assermentés et commissionnés au titre de la
réglementation de la publicité extérieure par |'autorité compétente en matiére de police ;

» des agents des services de I'Etat chargés des foréts et des agents de |'Office national des foréts
commissionnés a raison de leurs compétences en matiére forestiére et assermentés a cet effet

o des agents des réserves naturelles mentionnés a I'article L. 332-20 du code de I'environnement
sur le territoire de la réserve dans laquelle ils sont affectés ;

o des gardes du littoral mentionnés a l'article L.322-10-1 du code de l’environnement ayant
compétences sur I'ensemble du domaine relevant du Conservatoire de I'espace littoral et des
rivages lacustres dans le département de leur résidence administrative.

A noter

Les catégories d'agents et fonctionnaires habilités a constater une infraction a la réglementation,
énumeérées a l'article L. 581-40, sont également habilités a mener des actions de police judiciaire en
vertu de l'article L.172-4. Il s’agit des actions prévues aux articles L.172-5 a L.172-17, telles que la
réalisation d’auditions, la communication de documents, I'acces aux logiciels des entreprises.

Bien que le code de I'environnement ne précise pas la maniére dont le
procés-verbal doit étre rédigé, un certain formalisme est néanmoins a respecter. Faisant foi jusqu’a
preuve du contraire, le proces-verbal doit donc étre rédigé avec soin et clarté méme s'il peut s'appeler
indifféremment « constat d’infraction* », « procés-verbal d’infraction* » ou « procés-verbal de constat
d’infraction* » (un modéle type de procés-verbal figure au chapitre 8). D'une part, il doit viser les
éléments de droit suivants :

o les textes législatifs et/ou réglementaires qui ont été méconnus ;
o le cas échéant, les articles du RLP qui ont été méconnus ;
e le code NATINF* (lorsqu’il s'agit d'une infraction* pénale).

A noter

La base de données NATINF* (NATure d’'INFraction) est une nomenclature créée et gérée par le
ministére de la justice (direction des affaires criminelles et des graces). Cette base recense la plupart
des infractions* pénales en vigueur ou abrogées.

Lien vers I'intégralité des infractions en vigueur de la nomenclature NATINF
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En outre, des informations relatives a I'agent verbalisateur doivent y figurer, a savoir :

e sonidentité : nom et prénom ;

e sa qualité (grade) ainsi que le nom du service auquel il est rattaché et son adresse
professionnelle ;

e sasignature (a défaut de signature, le proces-verbal est considéré comme non avenu et perd
sa force probante).

Le proces-verbal doit également préciser I'identification du contrevenant :

S'il s'agit d’une personne physique : S'il s'agit d’'une personne morale :
Civilité Raison sociale (nom de la personne morale)
Nom Nom et Prénom du représentant de la personne

. morale
Prénom

N° SIREN

Adresse compléte...
Adresse compléte

+

Nom du bénéficiaire (pour le compte duquel le
dispositif a été installé)

Adresse compléte du bénéficiaire

A noter

Les informations concernant la raison sociale et I'adresse du siége de la personne morale ainsi que
I'identité de son ou ses représentants permettent d’éviter toute difficulté ultérieure.

D’autre part, le procés-verbal doit comporter les éléments de fait suivants :

e la date et I'heure auxquelles il constate I'infraction* et la date a laquelle il cl6ture le procés-
verbal ;

e la nature du dispositif (publicité, enseigne ou préenseigne) ;

e le lieu de l'implantation du dispositif le plus précisément possible (adresse, référence
cadastrale de la parcelle ou dépendance du domaine public voire localisation GPS pour un
dispositif implanté hors agglomération) ;

e lanature et les faits constitutifs de I'infraction*, qu’ils soient négatifs ou positifs ;

e lerecueil des déclarations et des auditions réalisées le cas échéant.

Sont joints au procés-verbal, I'accord manuscrit éventuel de la personne chez laquelle une visite a été
effectuée ainsi que toutes pieces utiles telles que la référence cadastrale, le plan-masse, le plan de
situation/localisation, les photographies datées et tout document susceptible d’'éclairer |'autorité
judiciaire sur la situation réelle des faits.
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Bon a savoir

En droit pénal, constitue un acte positif, le fait d’exécuter une action interdite par la loi. Par
exemple, il peut s’agir de I'action d’apposer un dispositif de publicité hors agglomération. A
contrario, constitue un acte négatif, le fait d'omettre de faire une action rendue obligatoire par la
loi. Par exemple, le fait de ne pas demander une autorisation préalable lorsque la loi I'oblige.

A noter

« Cléturer un proces-verbal » consiste, pour I'agent verbalisateur, a mettre fin a la rédaction du
procés-verbal et a s'interdire d'y apporter des modifications. Cela se matérialise par I'apposition de
la mention « fait et cloturé le XX/XX/XX » sur le PV.

Remarque

Si le procés-verbal comporte plusieurs feuillets, I'agent doit les parapher et les numéroter dans un
souci d'authentification et afin d'éviter toute contestation ultérieure.

Les ratures et ajouts doivent &tre approuvés. A défaut, ils seraient réputés non écrits.

Aucune disposition du code de I'environnement n’exige que le proces-verbal soit rédigé en présence
du propriétaire du terrain sur lequel le dispositif en infraction* est implanté.

VL E R i T LA B T T CICE AT 1B Le procés-verbal est ensuite adressé, dans les cing jours qui

suivent sa cloture, au procureur de la République (un modéle de courrier figure au chapitre 8). Une copie
est également adressée dans ce méme délai a I'autorité compétente en matiére de police (Art. L. 172-16).

Sauf instruction contraire du procureur de la République, une copie du procés-verbal de constatation
de l'infraction* est également transmise au contrevenant dans un délai de cing jours au moins et de dix
jours au plus suivant la transmission du procés-verbal au procureur (Art. L. 172-16 et R.172-9). Selon la
commission d'accés aux documents administratifs (CADA), le procés-verbal n’est pas un document
administratif communicable au sens de la loi du 17 juillet 1978. En qualité d’acte de procédure pénale
il est soumis au principe du secret de I'instruction et de I'enquéte. Les contrevenants qui n‘auraient pas
été destinataires d’une copie doivent s’adresser au procureur de la République.

244. Délai durant lequel peut étre dressé un procés-verbal de constat d’infraction

Une procédure de mise en demeure (ou toute autre procédure) peut étre mise en ceuvre méme si le
procés-verbal est dressé plusieurs années apres I'implantation irréguliere d’un dispositif publicitaire. En
revanche, lorsqu’en application de I'article L. 581-32 la demande émane soit d'une association agréée
de protection de I'environnement, soit du propriétaire de I'immeuble* sur lequel a été apposée, sans
son accord, la publicité ou préenseigne*, I'autorité compétente est tenue d’agir immédiatement. Dans
ce cas, avant de prendre éventuellement un arrété de mise en demeure, elle doit envoyer un agent
assermenté sur le lieu signalé par I'association ou le propriétaire des lieux afin de constater si une
infraction* a effectivement été commise et, dans |'affirmative, dresser un procés-verbal.

140



Les procédures de sanctions

Particularité de la publicité aérienne

Depuis le 1°" octobre 2022, la publicité diffusée au moyen d’une banderole tractée par un aéronef
est interdite en application de I'article L. 581-15 modifié par la loi Climat et Résilience du 22 ao0t
2021 (cf. point n° 105). Pour procéder au constat en vue de I'établissement du procés-verbal
d'infraction*, le moyen le plus efficace pour effectuer le relevé d’infraction* est la prise de photos.

Il est ensuite nécessaire d’identifier la personne ayant commis linfraction®* en relevant
I'immatriculation de I'aéronef tractant la publicité aérienne. En effet, les aéronefs ont I'obligation
d’étre immatriculés (Art. L. 6111-1 code des transports) hormis ceux faisant I'objet des dérogations
prévues aux Il et Ill de I'article L. 6111-1 du code des transports et a l'article R.121-1 du code de
I"aviation civile. En ce qui concerne la publicité aérienne, font I'objet de contréles les publicités
tractées par des aéronefs dont I'immatriculation est obligatoire ainsi que celles tractées par des
ULM soumis a identification. Ces aéronefs et ULM sont immatriculés ou identifiés de la fagcon
suivante :

Pour les aéronefs immatriculés : le format de I'immatriculation se compose de F- suivi de 4 lettres
comme suit « F-XXXX » (exemple « F-ABCD ») (immatriculation selon les régles de I'organisation de
I'aviation civile internationale (OACI)). Cette immatriculation permet d’accéder au propriétaire, au
constructeur, au modeéle de I'aéronef et a I'aérodrome d’attache. Ces informations sont disponibles
en renseignant I'immatriculation sur le registre d’accés public de |'aviation civile :

https://immat.aviation-civile.gouv.fr/immat/serviet/aeronef liste.html

Pour les ULM identifiés : le format de I'identification se compose de 2 chiffres (n° du département
de premiere attache) suivis de 2 ou 3 lettres (exemple : « 46AB » ou « 46ABC »). Pour accéder aux
informations rattachées au numéro d’identification, il convient d’adresser une demande a la
direction générale de l'aviation civile (DGAC) via courriel a |'adresse de la Fonction ULM
ulm@aviation-civile.gouv.fr

Particularité de la publicité en mer

En mer territoriale et dans les eaux intérieures maritimes francaises, la publicité lumineuse est
interdite. La publicité non lumineuse, quant a elle, n'est possible que sur les navires, et a condition
qu'ils ne soient pas équipés ni exploités a des fins essentiellement publicitaires, et sa surface totale
est limitée & 4 m? par navire (Art. R. 581-52-2 et R. 581-52-3 - cf. point n°® 106). Contrairement aux
autres infractions* a la réglementation de la publicité extérieure qui relevent du *maire en tant
qu’autorité compétente en matieére de police de la publicité, I'autorité compétente pour constater
des infractions* aux dispositions portant sur la publicité en mer est le préfet maritime s’agissant
d’interdiction en mer territoriale et sur les eaux intérieures maritimes francaises (voir notamment
I'arrété du 22 mars 2007 établissant la liste des missions en mer incombant 2 I'Etat dans les zones
maritimes de la Manche-mer du Nord, de I'Atlantique, de la Méditerranée, des Antilles, de Guyane,
du sud de I'océan Indien et dans les eaux bordant les Terres australes et antarctiques en cours de
modification).
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7.2 La sanction administrative : I'amende administrative

PR e T CT LT T R L'article L. 581-26 a institué une amende administrative lorsque la publicité :
e soumise a déclaration préalable en application de [l'article L.581-6 est implantée sans
déclaration préalable ou dans des conditions qui ne respectent pas les termes de la déclaration

I

e estinstallée dans des lieux interdits a la publicité et dont la liste figure a I'article L. 581-4 ;

e estinstallée sur un immeuble* sans I'autorisation écrite de son propriétaire (Art. L. 581-24) ;

e ne mentionne pas le nom et I'adresse ou la dénomination ou raison sociale de la personne qui
I'a apposée ou fait apposer (Art. L. 581-5) ;

o est diffusée au moyen d'une banderole tractée par un aéronef (Art. L. 581-15) ;

e ne respecte pas les interdictions applicables aux publicités sur véhicules terrestres, en eaux

intérieures ainsi qu’en mer territoriale et sur les eaux intérieures maritimes frangaises (Art.
R. 581-48 a R. 581-52-1, pris en application de I'article L. 581-15).

Bon a savoir

Une déclaration qui ne comporte pas la liste des piéces exigibles figurant a I'article R. 581-7 est
assimilée a une absence de déclaration.

A

Une amende administrative infligée en raison de la violation d’une autre disposition que celles visées
par l'article L. 581-26 est illégale. De méme, elle ne peut pas étre prononcée a l'encontre d'une
enseigne*.

Les conditions de mise en ceuvre de I'amende administrative sont trés précises. Un
procés-verbal doit au préalable étre établi et doit explicitement indiquer les infractions* générant un
des cas d’amende tels que prévus par l'article L.581-26. Il est ensuite adressé au procureur de la
République et au *maire. Une copie du PV doit étre adressée par le *maire au contrevenant (Art. L. 581-26).

VL 7N T EN LB T R AT DT CRC TG Le droit a I'erreur que peuvent invoquer les
administrés dans certaines matiéres tel que prévu a l'article L.123-1 du code des relations entre le
public et I'administration ne s’applique pas dans le cas des sanctions prononcées en cas de
méconnaissance des régles préservant directement I'environnement.

VLR oY N CEM TN R ETTEY Lorsque le *maire a connaissance de l'infraction*, il dresse ou fait
dresser un PV de constat et prononce I'amende (un modéle d’arrété pronong¢ant 'amende figure au
chapitre 8). On dit alors qu'il est en situation de compétence liée. A ce titre, il a I'obligation de
prononcer I'amende administrative. |l ne dispose en effet pas de pouvoir d’appréciation.

Mais, au préalable, il doit permettre a la personne visée de présenter ses observations écrites et
d’accéder a son dossier, dans un délai d’un mois, sur le projet de sanction (un modéle de lettre de
procédure contradictoire figure au chapitre 8). Si, aprés cet échange contradictoire, la violation des
textes est établie, le *maire prend un arrété motivé infligeant I'amende. Le respect du délai d’'un mois
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est essentiel. S'il n’est pas respecté I'amende est illégale. Fixée a un montant maximal de 1 500 euros,
I'amende est prononcée autant de fois qu'il y a d’infractions* distinctes constatées, pour chaque
dispositif, y compris sur le méme dispositif et méme si l'infraction* a cessé apres qu’un proces-verbal a
été dressé.

P2 B (e T (O T TV (R T e O B RN L E TG Bl L'amende administrative prévue a l'article
L. 581-26 du code de I'environnement pourra s’appliquer autant de fois qu’il y aura un manquement.

A noter

En matiere de cumul de sanctions administratives, le Conseil Constitutionnel considére qu’aucune
exigence constitutionnelle n'impose que des sanctions administratives prononcées pour des
manquements distincts soient soumises a une régle de non-cumul (Décision 2021-984 QPC - 25 mars
2022 - Société Eurelec trading) (pour ce qui concerne le cumul des sanctions administratives et
pénales, se reporter a I'encadré figurant sous le paragraphe 7.4 ci-apres).

250. Modulation de I'amende, proportionnalité et individualisation de la sanction.JX=Halelsi=-[siMe =}
1500 € est un montant maximum. En effet, le principe d’individualisation des peines et de modulation
des sanctions administratives est une régle reconnue et consacrée tant par la jurisprudence
administrative que constitutionnelle.

Le Conseil constitutionnel a ainsi eu l'occasion de rappeler que le principe d’individualisation des
peines, garanti par l'article 8 de la Déclaration des droits de 'Homme et du Citoyen, s’appliquait en
matiére de sanction administrative ce qui implique que l‘autorité pronong¢ant la sanction
administrative fixe le montant de celle-ci, dans la limite du maximum déterminé par les dispositions
contestées, et en proportionnant cette sanction a la gravité des faits reprochés (Décision n° 2015-489
QPC du 14 octobre 2015 considérants 20 et 21).

Le Conseil d’Etat a également reconnu I'application de ce principe en affirmant que « le principe
d'individualisation des peines [..], s'il ne saurait interdire de fixer des régles assurant une répression
effective des infractions*, implique qu'une sanction administrative ayant le caractére d'une punition
ne puisse étre appliquée que si l'autorité compétente la prononce expressément en tenant compte
des circonstances propres a chaque espéce » (CE, 21 octobre 2013, n° 367107 ; CE, 16 mai 2016,
n°® 388322).

B ECUCELETE L'amende est recouvrée au bénéfice de la commune sur le territoire de laquelle
I'infraction* a été constatée. Il incombe au *maire de liquider le produit de 'amende et de dresser I'état

Bon a savoir

En cas de contentieux, I'amende administrative fait I'objet d’un recours dit « de pleine juridiction ».
Outre qu'il permet de s’assurer que linfraction* est effectivement constituée et que le
contrevenant a été en mesure de présenter ses observations dans le délai d’un mois, la particularité
de ce recours est que le juge a un pouvoir d’annulation, de modification ou de substitution de sa
décision a celle de I'autorité administrative. De plus, le juge statue selon la Iégislation en vigueur a
la date du prononcé de sa décision a lI'inverse du recours pour excés de pouvoir qui prend en
compte la législation applicable au jour de la décision litigieuse.

nécessaire a son recouvrement.
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DEROULEMENT DE LA PROCEDURE DE L’AMENDE ADMINISTRATIVE
(Art. L. 581-26)

Procés-verbal amae Personne visée

Possibilité d'un
recours de pleine
juridiction

7.3 Les mesures de police administrative

Les mesures de police sont constituées de I'arrété de mise en demeure dont le non-respect entraine le
prononcé d’une astreinte journaliere et d'une dépose du dispositif en infraction*, et de la procédure
de suppression immédiate d’office.

7.3.1 L’arrété de mise en demeure

1: Le contenu de I'arrété de mise en demeure

Ay e ] I il CN T G e CR O TEEICTC B EIU Y Lorsqu’une publicité, une enseigne* ou une préenseigne*

contrevient aux dispositions législatives et/ou réglementaires, que ces derniéres soient issues du RNP
oud’un RLP (Art. L. 581-27) ou lorsque la déclaration fait apparaitre que le dispositif n’est pas conforme
a ces mémes dispositions (Art. L. 581-28), le *maire prend un arrété de mise en demeure (un_modéle
figure au chapitre 8). Il est alors en situation de compétence liée et ne dispose pas du pouvoir de refuser
de le faire (cf. points n°® 254, 256).

Dans le premier cas (Art. L. 581-27), le *maire ordonne, dans un délai de cing jours a compter de la
notification de I'arrété par lettre recommandée avec accusé de réception, soit la suppression, soit la
mise en conformité du dispositif avec ces dispositions, ainsi que, le cas échéant, la remise en état des
lieux.
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Dans le second cas (Art. L.581-28), le *maire enjoint dans un délai de cinq jours a compter de la date de
réception de |'arrété de mise en demeure, de déposer ou mettre en conformité le dispositif en cause.

A noter

Lorsqu’une publicité doit étre enlevée a la suite de I'arrété de mise en demeure, c’est la totalité du
matériel qui doit étre démontée, pieds compris s'il s'agit d’un dispositif scellé au sol. Ainsi, le juge
administratif a considéré qu’en procédant au seul retrait de I'affichage et en maintenant les
supports publicitaires en place, le contrevenant ne satisfait pas a I'obligation qui lui a été faite de
retirer les dispositifs irréguliers (CAA Bordeaux, 5 juillet 2005, SA GIRAUDY, n° 00BX0191).

. Autorité pDé ! Peu importe si la commune est ou non couverte par un , 'autorité de
253. Autorité compétente. B t I t t RLP, I'autorité d
police compétente pour prendre |'arrété de mise en demeure est le *maire.

L'autorité de police a I'obligation de prendre
I'arrété de mise en demeure dés qu’elle a connaissance de I'infraction*, c’est-a-dire dés que le procés-
verbal lui permettant de vérifier I'existence de cette infraction* lui a été adressé (Art. L. 581-27) ou dés
que la déclaration préalable fait apparaitre une infraction* (Art. L. 581-28). En principe, I'arrété de mise
en demeure doit étre précédé d'une procédure contradictoire, en application des dispositions
combinées des articles L. 121-1 et L. 211-2 du code des relations entre le public et I'administration (CRPA).

Toutefois, le manquement a cette obligation peut ne pas affecter la |égalité de I'arrété de mise en
demeure si I'autorité de police était tenue d’édicter celui-ci. Autrement dit, si I'autorité de police se
trouve en situation de compétence liée (CAA Lyon 3° chambre, 30/06/2021, Société Athik Aubiere,
n® 19LY01618). En cas de litige, le juge considére que le moyen tiré de la méconnaissance de la
procédure contradictoire est inopérant, c’est-a-dire que le requérant ne peut utilement se prévaloir
d’un tel moyen (voir pour illustrations CAA de Bordeaux, 5¢ chambre, 20/11/2018, Société Afficion
LCartel, n° 16BX02519 ; CAA de Marseille, 5¢ chambre, 18/01/2021, SARL Espace Rénovation,
n° 20MA01037).

Au demeurant, tous les moyens sont jugés inopérants (par exemple, I'incompétence de 'auteur de
I'arrété de mise en demeure) sauf ceux qui tendent a démontrer que I'autorité de police n’était pas en
situation de compétence liée, tel celui visant a démontrer que le dispositif publicitaire visé par I'arrété
de mise en demeure est régulier.

VAR RS  Ea T FRC R E R S EL CERIEER ||y @ compétence lide lorsque I'autorité de police n‘a pas le
pouvoir d‘apprécier s'il convient, ou non, de prendre l'arrété de mise en demeure, c’est-a-dire
lorsqu’elle se limite « a constater la violation [des régles applicables] sans avoir a porter une
appréciation sur les faits de I'espéce » (CE, Section, 03/02/1999, Montaignac, n°® 149722 et 152848). Pour
savoir si la méconnaissance de la procédure contradictoire est jugée sans incidence sur la |égalité de
I'arrété de mise en demeure - si l'autorité de police est donc en situation de compétence liée - il
convient d’identifier les situations qui ne nécessitent pas une appréciation des faits de |'espéce
(compétence liée) de celles nécessitant une telle appréciation (pas de compétence liée).

Des situations objectives telles que la violation des régles de hauteur, de surface, de distance, etc.
prescrites par la réglementation applicable ne nécessitent pas une appréciation des faits de I'espéce.
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En revanche, dans de rares cas, des situations sujettes a discussion appellent une appréciation des faits
de l'espéce. Par exemple, I'appréciation du caractére aggloméré du lieu d'implantation du dispositif
peut s'avérer discutable et donc nécessiter une appréciation des faits de I'espéce. Dans ce cas, en
application des articles L.122-1 et L. 211-2 du CRPA, I'arrété de mise en demeure ne pourra intervenir
qu'aprés que la personne intéressée a été mise a méme de présenter ses observations écrites et, le cas
échéant, sur sa demande, des observations orales. Cette personne pourra se faire assister par un conseil
ou représenter par un mandataire de son choix.

L'article L. 581-32 impose au *maire de prendre un arrété de mise en demeure a
I'encontre d’une publicité ou d'une préenseigne* en infraction* a la demande uniquement :
o d'une association de protection de l’environnement a la condition qu'elle soit agréée
conformément a I'article L. 141-1 (cf. point n°® 244);
e d'un propriétaire qui n‘a pas donné son accord a l'implantation d'une publicité ou d'une
préenseigne* sur son unité fonciére* ou sur son batiment (cf. points n°® 36 et 133).

Bon a savoir

Lorsqu'elles exercent leurs activités depuis au moins trois ans, les associations régulierement
déclarées et exergant leurs activités statutaires dans le domaine de la protection de la nature et de
la gestion de la faune sauvage, de I'amélioration du cadre de vie, de la protection de I'eau, de 'air,
des sols, des sites et paysages, de |'urbanisme, ou ayant pour objet la lutte contre les pollutions et
les nuisances et, d'une maniere générale, oceuvrant principalement pour la protection de
I'environnement, peuvent faire I'objet d'un agrément (Art. L. 141-1). Celui-ci est accordé pour une
durée de cing ans renouvelable soit par le préfet, aprés avis du DREAL, des chefs des services
déconcentrés intéressés et du procureur de la République de la cour d'appel du siége de
I'association, lorsque l'agrément est sollicité dans un cadre départemental ou régional, soit par le
ministre chargé de I'environnement aprés instruction du préfet lorsque I'agrément est sollicité dans un
cadre national (Art. R. 1419 et Art. R. 141-13).

Cette disposition n’a pas pour objet de prévoir un régime différent de celui qui vient d’étre décrit. Elle
a pour but d’obliger I'autorité de police a statuer sur la demande. En I'absence de réponse de |'autorité
compétente passé un délai de deux mois, nait une décision implicite de rejet susceptible d’engager la
responsabilité de la commune pour carence dans l'exercice du pouvoir de police si I'infraction* est
réelle. Pour éviter une telle situation, un agent habilité a dresser les procés-verbaux doit donc étre
envoyé afin de s’assurer de la réalité de I'infraction*. Ce n’est qu’au vu du procés-verbal qu’un arrété

de mise en demeure est pris.

Cette disposition ne s'applique pas aux enseignes*.

Remarque

Lorsque la demande émane du propriétaire, le *maire peut, parallelement a I'arrété de mise en
demeure, prononcer I'amende administrative prévue a I'article L. 581-26.
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VA L T N R e L0 O TR CIG T G En tant que mesure de police, I'arrété de mise en
demeure doit étre motivé. Il doit comporter I'énoncé des considérations de fait et de droit qui en
constituent le fondement. Concrétement, l'arrété de mise en demeure indique les informations
permettant d’identifier avec certitude le ou les dispositifs dont I'enlévement ou la mise en conformité
est prescrit ainsi que leur nombre et de déterminer I'emplacement exact ou il(s) est/sont installé(s). Un
arrété de mise en demeure qui, par exemple, emploie une formulation générale selon laquelle le
dispositif est en infraction* avec les dispositions du code de I'environnement, sans préciser lesquelles,
est illégal. Il doit par ailleurs indiquer les délais et voies de recours contentieux (un modele d’arrété de
mise en demeure figure au Chapitre 8).

Remarque

Pour une bonne information des contrevenants et une transparence de |'action de police, il est
conseillé de préciser qu’a défaut de se conformer a I'arrété de mise en demeure une astreinte sera
prononcée par jour et par dispositif en infraction* tant que celui-ci ne sera pas enlevé ou mis en
conformité, de méme que l'exécution d'office de la décision administrative aux frais du
contrevenant.

PAT R T T e TG N R TR N TG G ER L'alinéa 2 de l'article L. 581-27 prévoit que I'arrété de
mise en demeure est notifié, a la personne qui a apposé, fait apposer ou maintenu aprés mise en
demeure la publicité, I’enseigne ou la préenseigne irréguliere. Cette notification prend la forme d'une
lettre recommandée avec demande d’avis de réception postal. La mention du nom d’une société sur
le dispositif en infraction* présume qu’il s'agit de la personne qui I'a apposé ou fait apposer puisque
c'est ce qu’impose l'article L. 581-5. Le destinataire de 'arrété de mise en demeure peut apporter la
preuve qu'il n‘est pas celui qui a apposé ou fait apposer la publicité ou I'enseigne*, ce qui est peut-étre
le cas du fournisseur, du fabricant du dispositif publicitaire ou de l'installateur d’'une enseigne*.

Si la personne qui a apposé ou fait apposer le dispositif en infraction* n‘est pas connue, I'alinéa 3 de
I'article L. 581-27 permet de notifier I'arrété de mise en demeure a la personne pour le compte de
laquelle ces publicités, enseignes* ou préenseignes* ont été réalisées. Il est impératif de respecter
I'ordre des destinataires tel qu’il résulte des dispositions Iégislatives. L'arrété de mise en demeure ne
peut étre notifié a la personne pour le compte de laquelle la publicité a été réalisée que si la personne
qui a apposé ladite publicité n'a pu étre identifiée. Si tel n’est pas le cas, I'arrété de mise en demeure
est illégal (CAA Marseille 19/06/2003, ministre de I’Aménagement du territoire et de I’Environnement,
reg. n° 99MA01007). Lorsque la procédure de mise en demeure est déclenchée suite a une déclaration
préalable faisant apparafitre une infraction*, I'arrété de mise en demeure est notifié au déclarant, c’'est-
a-dire la personne ou I'entreprise qui exploite le dispositif (Art. R. 581-8).

Bon a savoir

Le fait pour son destinataire de s’abstenir d’aller chercher le recommandé notifiant I'arrété de mise
en demeure n’a pas d’incidence sur le déclenchement du délai de cing jours. En cas de contestation,
I'autorité de police doit apporter la preuve de I'existence et de la date de la notification. Qu'elle
soit refusée ou non réclamée dans le délai imparti par La Poste pour retirer un courrier, la lettre
recommandée est présumée regcue et régulierement notifiée a son destinataire a la date de la
premiére présentation et produit ses effets Iégaux a compter de cette date.
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AR ELELE Le *maire doit adresser une copie de I'arrété de mise en demeure au procureur de la
République et il doit le tenir immédiatement informé des suites qui ont été données a la procédure
(Art. L. 581-33 - Un modele de lettre d’information figure au Chapitre 8).

2 : Les suites de I'arrété de mise en demeure

L'ASTREINTE

A I'expiration du délai de cinq jours dont le point de départ se situe au
jour de la notification de I'arrété de mise en demeure, si le contrevenant n’a pas obtempéré a la mise
en demeure, il est redevable d’une astreinte d’'un montant de 200 euros (réévalué chaque année, voir
encadré) par jour et par dispositif en infraction* (Art. L. 581-30 - Un modéle d’arrété de mise en
recouvrement de I'astreinte figure chapitre 8). Le respect de ce délai est impératif. L'autorité de police
ne peut ordonner la mise en conformité ou la suppression du dispositif en infraction* dans un délai
moindre ou supérieur.

A noter

L'astreinte n’est pas applicable a I'affichage d’opinion et a la publicité des associations a but non
lucratif, sauf lorsqu’ils ont été installés a un emplacement publicitaire prohibé en exécution d’un
contrat conclu entre I'exploitant de cet emplacement et la personne pour le compte de qui ils ont
été réalisés (Art. L. 581-30 - cf. point n° 98 et s.).

Bon a savoir

Le montant de l'astreinte est réévalué chaque année dans la proportion de la variation, par rapport
al'indice du mois de janvier 2012, de I'indice des prix a la consommation, hors tabac, de I'ensemble
des ménages (série France entiére), calculé par I'[NSEE pour le mois de janvier de I'année considérée.
Cet indice se trouve a I'adresse suivante (https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001763852)

Pour calculer le montant de I'astreinte de I'année n, il convient d’appliquer la formule suivante :

200 X indice de janvier de 'année n
indice de janvier 2012 (97.68)

Pour I'année 2023, le montant de I'astreinte est de 233,13 €.

A

Le délai de cinqg jours est intangible. L'autorité de police ne peut, librement, en moduler la durée ;
de méme qu’elle ne peut pas décider d'un autre point de départ du délai que celui fixé par le code
de I'environnement.
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Pour ne pas étre redevable de |'astreinte, le contrevenant peut apporter, par
tout moyen (constat d’huissier, ordre de service, relevé photographique), la preuve qu'il a respecté les
prescriptions de I'arrété de mise en demeure ou, tout du moins, la date a laquelle il a déposé ou mis en
conformité son ou ses dispositifs en infraction*.

Py B ECIOTE G ERE CRER AN Que I'arrété de mise en demeure ait été pris par le président de

I'EPCI ou par le maire, 'astreinte est recouvrée au bénéfice de la commune sur le territoire de laquelle
I'infraction* a été constatée (Art. L. 581-30 al. 3), dans les conditions prévues par les dispositions
relatives aux produits communaux (Art. R. 2342-4 CGCT). Il incombe par conséquent au maire de
liquider le produit de I'astreinte et de dresser I'état nécessaire a son recouvrement.

P B E TN VT EET C A LT {CIR Si le contrevenant établit qu’en raison de circonstances indépen-
dantes de sa volonté il n’a pu observer le délai de cing jours pour I'exécution totale de ses obligations,

le *maire peut consentir une remise ou un reversement partiel du produit de I'astreinte, lorsque les
travaux prescrits par l'arrété ont été exécutés (Art. L. 581-30, dernier al.).

Important

Le titre de perception, sur lequel figurent les prénom, nom et qualité de son auteur (I'ordonnateur),
doit indiquer les motifs pour lesquels il a été établi, les bases de la liquidation et les délais et voies
de recours contentieux. En revanche sa signature n’a pas nécessairement besoin d'y figurer. Seuls
les états récapitulatifs doivent impérativement porter la signature de I'ordonnateur.

L'EXECUTION D’OFFICE

VAL B CoTe EVCEER CRTECREN G STNYEY Parallelement a I'astreinte, I'article L.581-31 prévoit que le *maire
fasse exécuter d'office les travaux prescrits par I'arrété de mise en demeure s’il n’a pas été procédé a

leur exécution dans le délai de cing jours fixé par cet arrété. Les frais de |'exécution d’office sont
supportés par la personne a qui a été notifié I'arrété. Le matériel démonté doit étre stocké et tenu a la
disposition du contrevenant. Au moins huit jours avant la date de commencement des travaux, le
*maire doit notifier au propriétaire ou au locataire de I'immeuble* oU est installé le dispositif litigieux,
I'exécution des travaux de remise en état (un modéle de lettre d’information du propriétaire figure au
chapitre 8). Les co(lts de I'exécution d'office comprennent les frais de personnel, la distance
kilométrique d’intervention, I'amortissement des matériels, la location de véhicule au besoin, etc.

Remarque

Méme si les textes ne prévoient pas que le destinataire de I'arrété de mise en demeure soit informé
de I'exécution d'office, il est conseillé de le faire.

AT TG EEC LN E RSN Théoriquement, il semble difficile de recouvrer I'astreinte et, en
méme temps, de procéder a I'exécution d’'office. En pratique, a partir du moment oU aucun délai n‘est

imparti pour I'exécution d'office, les deux mesures se combinent parfaitement, I'astreinte pouvant
commencer a courir avant de procéder a I'exécution des travaux.
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LA PROCEDURE DE MISE EN DEMEURE
(Art. L. 581-27)

Procés-verbal

Appréciation

des faits
Sans

appréciation

des faits Procédure

contradictoire
préalable

Autorité de
police

Possibilité de
recours pour

Arrété de mise excés de pouvoir
en demeure

Astreinte/exécution
d'office

A noter

Le fait de faire obstacle a I'accomplissement des contrdles ou a I'exercice des fonctions des agents
chargés de missions de controle administratif ou de recherche et de constatation des infractions*
est puni de six mois d’emprisonnement et de 15 000 € (Art. L. 173-4).
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7.3.2 La suppression immédiate d’'office

AL TSI A CET EE L'article L. 581-29 institue une procédure de suppression immédiate
d’office qu'il convient de distinguer de I'exécution d’office ordonnée en cas de non-respect de I'arrété
de mise en demeure (cf. point n° 264). Mise en ceuvre par le *maire, la suppression immédiate d'office
est une mesure de police administrative facultative. Elle ne s'applique qu’aux seules infractions*
définies par I'article L. 581-29, a savoir :
e implantation d’une publicité dans un des lieux ou elle est rigoureusement interdite (Art. L. 581-
4);
e implantation d’une publicité sans qu’y figure la mention de la personne qui I'a apposée ou fait
apposer (Art. L. 581-5) ;
e implantation d’une publicité sur un immeuble* sans I'autorisation écrite du propriétaire (Art. L. 581-
24);
e implantation d'une publicité sur le domaine public et dans un des lieux ou elle est interdite en
application des dispositions de I'article L. 581-8.

Py A S TN CLEERTET - E B L article L. 581-40, qui établit la liste des agents habilités a constater
les infractions* et précise parallelement les cas oU un tel constat est nécessaire, ne fait pas mention de

I'article L. 581-29. Cela laisse supposer, dans ce dernier cas, qu’un tel procés-verbal n‘est pas exigé
préalablement a la suppression immédiate d‘un dispositif en infraction*. Le juge administratif a statué
dans ce sens en ne sanctionnant pas une procédure de suppression d’'office au motif que l'infraction*
n‘avait pas préalablement fait I'objet d'un procés-verbal (CAA Nantes, 29/09/2009, Assoc. Front
National et autres, n° 08NT02733 et 08NT02734). Cependant, compte-tenu de la finalité répressive de
cette procédure, et dans la mesure ou l'infraction est constituée, il est vivement recommandé de
constater l'infraction* par voie de procés-verbal, avant d’ordonner la suppression du dispositif
publicitaire en infraction.

De plus, le juge administratif opére bien la différence de régime entre la procédure de I'article L. 581-27
et celle de I'article L. 581-29, il n'y a donc pas lieu d’élaborer un arrété de mise en demeure préalable a
la suppression d’office (CAA de Marseille, 7¢ chambre - formation a 3, 03/11/2016, n°® 15MA01721).

S'il s'agit d'une infraction* soumise a I'amende administrative, celle-ci est applicable, méme si le
panneau a été enlevé.

I n"y a aucune obligation juridique imposant l'information préalable du contrevenant,
mais celle-ci est conseillée. Elle permet d’indiquer les lieux oU il pourra récupérer le matériel déposé.
L'article L. 581-29 prévoit que seul le propriétaire de I'immeuble* sur lequel le dispositif a été implanté
sans son accord doit étre averti de la réalisation des travaux, sauf si bien s0r la suppression intervient a
sa demande (un modéle de lettre d’information du propriétaire au Chapitre 8). De méme, si I'infraction*
concerne l'implantation d’une publicité sur le domaine public et en méconnaissance de |article L. 581-8,
la suppression d’office est subordonnée a I'information préalable du gestionnaire de la dépendance du
domaine public concernée (cf. points n° 24, 77).
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AR AT CEV S S EESETN Les frais de la suppression et du stockage du matériel démonté sont supportés
par la personne qui a apposé ou fait apposer la publicité. Si elle n’est pas connue, ces frais sont supportés

par la personne pour le compte de laquelle la publicité a été réalisée.

Bon a savoir

L'article L. 171-8 prévoit que lorsque la mise en demeure désigne des travaux ou opérations a réaliser
et qu'a l'expiration du délai imparti I'intéressé n'a pas obtempéré a cette injonction, I'autorité
administrative compétente peut |'obliger a consigner entre les mains d'un comptable public avant
une date qu'elle détermine une somme correspondant au montant des travaux ou opérations a
réaliser. La somme consignée est restituée au fur et a mesure de I'exécution des travaux ou
opérations. Ces mesures doivent préalablement avoir fait I'objet d’une notification a I'intéressé ainsi
de lui laisser la possibilité de présenter ses observations dans un délai imparti.

Répartition des outils a la disposition du *maire,
selon qu’il est en situation de compétence liée ou non

Outils pour lesquels le *maire est en situation

de compétence lice Outil pour lequel le *maire dispose

L. . . un pouvoir d’appréciation, et peut
(Obllgatlo’n.de. faire, pas .cle pf)uvow ainsi décider de ne pas faire
d’appréciation sur la situation)

Arrété de mise en demeure - L. 581-27

Liquidation de |'astreinte administrative — L. 581-30 L o
L. . L . Suppression immeédiate - L. 581-29
Exécution d'office de I'arrété de mise en demeure - L. 581-31

Amende administrative — L. 581-26

7.4 Les sanctions pénales

YA B LTSI Au c6té des mesures de police et des sanctions administratives, est prévu un régime de
sanctions pénales placé sous l'autorité du procureur de la République, dans les conditions du droit
commun, et dont les infractions* et les sanctions sont fixées par les articles L. 581-34 a L. 581-42 et

R.581-85 a R. 581-87.

A noter

Il est possible de cumuler les peines sous réserve d‘une limitation, entre sanctions administratives
et pénales. En effet, le Conseil constitutionnel a eu I'occasion de rappeler que « Le principe de
nécessité des délits et des peines ne fait pas obstacle a ce que les mémes faits commis par une
méme personne puissent faire I'objet de poursuites différentes aux fins de sanctions de nature
différente en application de corps de régles distincts. Si I'éventualité que deux procédures soient
engagées peut conduire a un cumul de sanctions, le principe de proportionnalité implique qu'en
tout état de cause le montant global des sanctions éventuellement prononcées ne dépasse pas le
montant le plus élevé de I'une des sanctions encourues. » (Décision n° 2019-783 QPC du 17 mai 2019).

Ainsi, une amende administrative et une amende pénale peuvent se cumuler dés lors que le
montant global des sanctions prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de I'une des
sanctions encourues.
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YA B T T T g R o] GG BT L G R TS TS | EX Conformément a I'article L. 581-34, constitue un

délit puni d'une amende de 7 500 € le fait d'apposer, de faire apposer ou de maintenir aprés mise en
demeure une publicité, une enseigne* ou une préenseigne* :
e dans des lieux, sur des emplacements ou selon des procédés interdits en application des
articles :
- L.581-4 (lieux d'interdiction absolue de publicité) ;
- L.581-7 (interdiction de la publicité hors agglomération) ;
- L.581-8 (lieux d'interdiction relative de publicité) ;
- L.581-15 (régles applicables a la publicité sur les véhicules, sur I'eau et dans les airs) ;
- L.581-18 (enseignes*) ;
- L.581-19 (préenseignes®).
e sans avoir obtenu les autorisations préalables prévues par les articles L. 581-9 et L. 581-18 ou
sans avoir observé les conditions posées par ces autorisations ;
e sans avoir procédé a la déclaration préalable prévue a |'article L. 581-6 ou en ayant produit une
fausse déclaration ;
e sans avoir observé les dispositions particulieres prévues par le RLP.

Constitue également un délit, puni d’'une amende de 7 500 £, le fait de laisser subsister une publicité,
une enseigne* ou une préenseigne* au-dela des délais de mise en conformité prévus a l'article L.581-43,
ainsi que le fait de s'opposer a I'exécution des travaux d’'office prévus par I'article L. 581-31.

En application de I'article L. 581-35, est également punie par cette amende délictuelle la personne pour
le compte de laquelle la publicité est réalisée, lorsque la publicité ou le dispositif* publicitaire ne
comporte pas les mentions prévues a l'article L. 581-5 (nom, adresse ou dénomination sociale de la
personne qui I'a apposé ou fait apposer) ou lorsque celles-ci sont inexactes ou incomplétes. Toutefois,
dans le cas d'une publicité de caractére électoral, le *maire met en demeure la personne pour le
compte de laquelle la publicité est réalisée de la supprimer et de remettre en état les lieux dans un
délai de deux jours francs. Si cette mise en demeure est suivie d’effet, cette personne n’est pas passible
de I'amende délictuelle.

v R e A T I AV E L E R Des amendes contraventionnelles sont également prévues

aux articles R. 581-85 a R. 581-87-1.

Ainsi est puni de I'amende prévue pour les contraventions de la 2®m classe le fait de ne pas maintenir
une enseigne* en bon état de propreté, d’entretien et, le cas échéant, de fonctionnement (Art. R. 581-85).

Est puni de I'amende prévue pour les contraventions de la 3¢ classe le fait d’apposer ou de faire apposer
une publicité sans avoir obtenu l'autorisation écrite du propriétaire de I'immeuble*, le fait de ne pas
maintenir une publicité en bon état d’entretien et, le cas échéant, de fonctionnement ou le fait
d’apposer une publicité non lumineuse sur un mur sans avoir préalablement supprimé les publicités
anciennes existant au méme endroit (Art. R. 581-86).

En application de I'article R. 581-87, est puni de 'amende prévue pour les contraventions de la 4¢ classe
le fait d'apposer, de faire apposer ou de maintenir apres mise en demeure, une publicité :
e dans les lieux, sur des supports, a des emplacements, selon des procédés ou a des périodes
interdits en application :
- del'article R. 581-22 (lieux et immeubles* interdits a la publicité) ;
- del'article R. 581-25 (régle de la densité) ;
- des articles R.581-30, R.581-31 et R.581-33 (régime de la publicité scellée ou installée
directement sur le sol) ;
- dulll de I'article R. 581-34 (régime de la publicité lumineuse) ;
- des articles R. 581-36, R. 581-40 et du Ill de I'article R. 581-41 (régime de la publicité numérique) ;
- des articles R. 581-42 a R. 581-47 (régime de la publicité sur le mobilier urbain*) ;
- du2®malinéa de I'article R. 581-54 (régime des baches* de chantier* accueillant de la publicité) ;
- du 3®alinéa de I'article R. 581-56 (régime des dispositifs de dimensions exceptionnelles).
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e sansavoir observé les dimensions maximales ou minimales et les conditions d'emplacement ou
de réalisation sur le support définies par :

- les articles R. 581-26, R. 581-27, R. 581-28, R. 581-32, du dernier alinéa du | et du 1¢" alinéa du Il
de I'article R. 581-34 (régime de la publicité murale et de la publicité scellée au sol) ;

- les articles R. 581-36 a R. 581-39 (régime de la publicité lumineuse) ;

- leletle1* alinéa du Il de I'article R. 581-41 (régime de la publicité numérique) ;

- les articles R. 581-43, R. 581-44, R. 581-46 et R. 581-47 (régime du mobilier urbain*);

- les1* et 3¢ alinéas de I'article R. 581-54, de I'article R. 581-55 (régime des baches* accueillant de
la publicité) ;

- le 4°alinéa de I'article R. 581-56 (régime des dispositifs de dimensions exceptionnelles) ;

- l'article R. 581-57 (régime des dispositifs de petit format) ;

e sans avoir obtenu l'autorisation exigée en application du décret prévu par le dernier alinéa de
I'article L. 581-44 ou sans avoir observé les conditions posées par cette autorisation ;

e sans avoir observé les prescriptions de l'article L. 581-5 (identification de la personne qui a
apposé ou fait apposer la publicité).

En application de I'article R. 581-87-1, est puni de I'amende prévue pour les contraventions de la 5¢ classe le
fait d’apposer, de faire apposer ou de maintenir aprés mise en demeure, une publicité ou une enseigne
lumineuse* sans observer les prescriptions de I'article R. 581-35 (extinction nocturne des publicités
lumineuses) et des 3° a 5° alinéas de |'article R. 581-59 (extinction nocturne des enseignes lumineuses*).

Forfaitisation des contraventions :

Afin de permettre des poursuites simplifiées et de renforcer |'efficacité des sanctions, le décret
n°2023-1021 du 3 novembre 2023 a modifié I'article R. 48-1 du code de procédure pénale afin de
forfaitiser les différentes contraventions prévues aux articles R. 581-85 a R. 581-87-1 (pour plus de
précisions sur la forfaitisation des contraventions, cf. fiche dédiée au chapitre 8).

VA4 B I (O TG G CH ER G-IV A [ [TI8 Le procureur de la République est informé des infractions*
au vu des procés-verbaux qui lui ont été adressés. Selon |'expression consacrée, il est libre de mettre
en mouvement l'action publique : il peut poursuivre les auteurs de l'infraction*, comme il peut classer
I'affaire sans suite quand bien méme une amende administrative a été prononcée, un arrété de mise
en demeure notifié ou le panneau enlevé. S’agissant des amendes pouvant faire I'objet d'une
forfaitisation, l'initiative de la mesure de forfaitisation releve de I’agent verbalisateur, sous le controle
de sa hiérarchie, dans le cadre, le cas échéant, des directives ou instructions données par le procureur
de la République.

274. Délai de prescription des infractions* en matiére d’affichage publicitaire JEXe[SIEINe [N eI ¢-I el o] dle]g]
de I'action publique ne court qu’a compter du jour de la suppression ou de la mise en conformité de
la publicité, de I'enseigne* ou de la préenseigne* irréguliere (Art. L. 581-38). Il est donc Iégalement

possible de constater un panneau en infraction* installé depuis de nombreuses années.

Important

Ce n’est pas parce qu’aucune mesure administrative (arrété de mise en demeure, amende
administrative ou suppression d’office) n'a été prise que le procureur de la République doit
poursuivre et, inversement, ce n’est pas parce qu‘une mesure administrative a été prise que le
procureur de la République ne peut pas poursuivre pénalement. Il y a en effet une indépendance
des deux volets administratif et pénal.
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Les procédures de sanctions

oA e k(e (R T X E e T TR A VR I BN T CLS L Si le procureur de la République décide
de poursuivre, la juridiction pénale territorialement compétente, c’'est-a-dire celle du lieu ou les
infractions* ont été constatées, prononcera autant d’'amendes qu’il y a de dispositifs en infraction*. ||
s'agit du tribunal de police pour les contraventions (amende ne pouvant pas excéder 3 000 euros), et
du tribunal correctionnel pour les délits (amendes supérieures ou égales a 3 750 euros). La sanction est
prononcée a I'encontre de la personne qui a apposé, fait apposer ou maintenu aprés mise en demeure,
le dispositif en infraction*, ou la personne pour le compte de laquelle la publicité est réalisée, lorsqu’elle
ne comporte pas les mentions visées a l'article L. 581-5 ou lorsque ces mentions sont inexactes ou
incomplétes.

Outre I'amende, le tribunal correctionnel peut ordonner la suppression ou la
mise en conformité des dispositifs en infraction* dans un délai qui ne peut excéder un mois. La mesure
est assortie d'une astreinte journaliere dont le montant est compris entre 15 € et 150 €. Ce montant
peut étre révisé si le contrevenant établit qu’il n‘est pas en mesure de répondre a ses obligations dans
le délai imposé, en raison de circonstances indépendantes de sa volonté (Art. L. 581-36).

A

L'astreinte pénale prononcée par le tribunal correctionnel ne doit pas étre confondue avec
I'astreinte administrative prononcée par l'autorité compétente en matiére de police suite a un
arrété de mise en demeure non respecté. Toutes les deux sont cependant recouvrées au bénéfice
de la commune sur le territoire duquel I'infraction* a été constatée.
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Les annexes

Fiches mémentos

Modalités de transfert des prérogatives de police de la publicité au président de I'EPCI
Cas particulier des réglementations spéciales dites « RLP de premiere génération » ou « RLP 1G »

Reégles applicables aux publicités situées a I'intérieur de I'emprise des gares ferroviaires et routiéres
et des aéroports

Reégles applicables aux publicités situées sur I'emprise des équipements sportifs
Publicité, enseignes et préenseignes : autorisations préalables et déclarations préalables

Coordonnées des services compétents en directions de la sécurité de |'aviation civile interrégionales
pour les enseignes a faisceau de rayonnement laser

Liste des aéroports dont le flux des passagers annuels est supérieur a trois millions de passagers
Les amendes forfaitaires (contraventions)
Liste codes NATINF (nature des infractions) et amendes administratives et pénales

Trame de I'agent verbalisateur : Les principales questions a se poser

Arrétés et dispositions complémentaires

Arrété du 2 avril 2012 pris pour |'application des articles R. 581-62 et R.581-63 du code de
I'environnement

Arrété du 31 ao0t 2012 fixant le modéle de déclaration préalable d’un dispositif ou d’'un matériel
supportant de la publicité ou une préenseigne et le modele d’autorisation préalable d’un dispositif
ou d’'un matériel supportant de la publicité, une préenseigne ou une enseigne

Arrété du 23 mars 2015 fixant certaines prescriptions d’harmonisation des préenseignes dérogatoires

Articles du code de la route en lien avec la publicité

157



Les annexes

Documents types

La partie « Documents types » propose des exemples de rédaction de piéces de procédures et d'actes
administratifs obligatoires. Ces exemples doivent étre complétés et adaptés aux cas d’espece,
notamment au regard de |'autorité compétente en matiére de police de la publicité extérieure (maire/
président de I'EPCI) et de la présence ou de I'absence d’'un PLU ou RLP intercommunal applicable sur
le territoire de la commune.

Elaboration/révision d’un RLP/RLPi :

= Trame du contenu de la délibération prescrivant I'élaboration/ la révision d’un RLP

= Trame du contenu de la délibération prescrivant I'élaboration/ la révision d’un RLP intercommunal

Instruction des demandes d'autorisation

® Lettre de demande de piéces complémentaires

Les procédures et sanctions prises suite a la constatation d’une infraction :

= Procés-verbal de constat d’infraction a la réglementation de la publicité, des enseignes et des
préenseignes

® Lettre de transmission du procés-verbal au procureur de la République

» Procédure contradictoire préalable a I'arrété de mise en demeure

= Arrété de mise en demeure

» |ettre d’'information au Procureur de la République

= Arrété de mise en recouvrement de |'astreinte administrative au bénéfice de la commune

» |ettre de procédure contradictoire préalable a I'amende administrative

= Arrété pronong¢ant 'amende administrative

» |ettre d'information au propriétaire d'un terrain avant suppression immédiate d'office d'une
publicité irréguliere

Arrétés divers :

= Arrété de dérogation a I'obligation d’extinction nocturne

= Arrété portant interdiction de la publicité sur un immeuble présentant un caractére esthétique,
historique ou pittoresque

» Arrété déterminant des emplacements destinés a I'affichage d'opinion et a la publicité relative aux
activités des associations sans but lucratif

Informations complémentaires

= Sigles et abréviations

= Lexique
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Fiches mémentos

MODALITES DE TRANSFERT DES PREROGATIVES DE POLICE
DE LA PUBLICITE AU PRESIDENT DE L'EPCI

Afin de permettre I'exercice du pouvoir de police de la publicité sur le territoire a I'échelle
intercommunale, les prérogatives de police de la publicité sont transférées automatiquement du maire
au président de |'Etablissement public de coopération intercommunale (EPCI) & fiscalité propre dans
les conditions et selon les modalités fixées par I'article L. 5211-9-2 du code général des collectivités
territoriales (CGCT).

Le transfert automatique des prérogatives de police de la publicité du maire au président de I'EPCI a
fiscalité propre, a compter du 1* janvier 2024, concerne toutes les communes membres des EPCI
compétents en matiere de plan local d'urbanisme (PLU) ou de RLP, quelle que soit la taille de lacommune.

Les maires disposent toutefois de la possibilité de s'opposer a ce transfert dans des conditions

exposées au Il de I'article L. 5211-9-2 du CGCT et au Il de I'article 17 de la loi Climat et Résilience.

Plusieurs situations peuvent étre identifiées :

e Dans un délai de six mois aprés le transfert de la compétence PLU ou RLP a I'EPCI a fiscalité propre,
un ou plusieurs maires peuvent s'opposer au transfert des pouvoirs de police au président de I'EPCI.
Le ou les maires doivent notifier leur opposition au président de I'EPCI (lll de I'article L. 5211-9-2
CGCT);

e Dans un délai de six mois suivant la date de I'élection du président de I'EPCI, le maire peut s'opposer
a la reconduction du transfert ou au transfert de ce pouvoir. Le maire doit notifier son opposition
au président de I'EPCI (Il de I'article L. 5211-9-2 CGCT).

Quant au président de I'EPCI, il a la possibilité de renoncer au transfert a condition qu'un ou plusieurs
maires des communes concernées se soient opposés au transfert comme exposé ci-dessus. La
renonciation au transfert doit intervenir au plus tard un mois apreés la fin de la période pendant laquelle
les maires peuvent s'opposer au transfert. Le président de I'EPCI doit notifier sa renonciation a chacun
des maires concernés.

Le Ill de l'article 17 de la loi Climat et Résilience a également introduit une disposition transitoire
s'appliquant au moment de I'entrée en vigueur de cet article en prévoyant que les maires peuvent
s'opposer a ce transfert dans les six mois suivants le 1 janvier 2024, mais uniquement lorsque I'EPCI-FP
est déja compétent au 1*" janvier 2024 en matiére de PLU ou de RLP.
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Extrait du 11l de I’article 17 de la loi Climat et Résilience :

« Pour l'application du 1° du Il du présent article, lorsqu'un établissesment public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est déja compétent en matiére de plan local d'urbanisme ou de
reglement local de publicité a la date d'entrée en vigueur du présent article, un ou plusieurs maires
peuvent s'opposer au transfert des pouvoirs de police de la publicité au président de cet établissement,
dans un délai de six mois a compter de la date d'entrée en vigueur du présent article, et le président de
cet établissement peut, jusqu'a I'expiration d'un délai d'un mois a compter de la fin de la période pendant
laquelle les maires étaient susceptibles de faire valoir leur opposition, renoncer a ce que les pouvoirs de
police spéciale des maires des communes membres lui soient transférés de plein droit, dans les conditions
prévues au lll de I'article L. 5211-9-2 du code général des collectivités territoriales. »

Compte tenu de ce délai et du délai supplémentaire d’un mois pour permettre au président de I'EPCI
de renoncer au transfert (a la condition qu’un ou plusieurs maires aient fait usage de leur droit
d’opposition), le transfert entre le maire de la commune et le président de I'EPCI prendra effet :

o Soit le 1*" juillet 2024, si aucun maire ne s'oppose au transfert ;

e Soit le 1*" ao{t 2024, si un ou plusieurs maires s'opposent au transfert. Le président de I'EPCI dispose
en effet d'un mois pour renoncer au transfert. S'il ne le fait pas, le transfert de la police de la
publicité au président de I'EPCI est effectif (dans ce cas de figure, le transfert ne concernera que les
communes qui ne se sont pas opposées).

Par ailleurs, si un ou plusieurs maires s'opposent au transfert et que le président de I'EPCI renonce au
transfert avant le 1°" ao0t 2024, les maires conserveront la responsabilité d'exercer la police de la
publicité au-dela du 1" ao(t 2024.

Point d’attention

L'article L. 5211-9-2 du CGCT (tel que modifié par les articles 17 de la loi Climat et Résilience et 250 de
la loi de finances pour 2024) ne prévoit le transfert automatique des prérogatives de police de la publicité
au président de I'EPCI que pour les EPCI a fiscalité propre compétents en matiére de PLU ou de RLP.
Dans les EPCI-FP qui ne détiennent ni la compétence PLU ni la compétence RLP, ces prérogatives
incombent aux maires (quelle que soit la taille de la commune) sans transfert possible au président de
I'EPCI.

Les décisions prises par les exécutifs locaux sont soumises a I'article L. 2131-1 du CGCT, elles doivent
faire I'objet d’'une mesure de publicité et étre transmises au préfet au titre du contréle de légalité (Il
de l'article L. 5211-9-2 du CGCT).

Concernant la métropole de Lyon, a compter du 1* janvier 2024, la compétence de la police de la
publicité sera exercée par le président du conseil de la métropole (article L. 3642-2 CGCT modifié par
le a) du 2° du Il de I'article 17 de la loi Climat et Résilience).

Concernant la métropole du Grand Paris, les établissements publics territoriaux (EPT) étant
compétents en matiére de PLU (Il de I'article L. 5219-5 du CGCT), le transfert automatique des pouvoirs
de police de la publicité aura donc lieu entre les maires et les présidents des EPT et non entre les maires
et le président de la métropole (en application du VI de I'article L. 5219-5 du CGCT).

Concernant les autres métropoles, et notamment la métropole d'Aix-Marseille-Provence, le régime du
transfert des pouvoirs de police de la publicité est identique au régime de droit commun.
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CAS PARTICULIER DES REGLEMENTATIONS SPECIALES
DITES « RLP DE PREMIERE GENERATION » OU « RLP 1G »

Les réglements locaux de 1ére génération (RLP 1G) sont des réglementations spéciales qui étaient en
vigueur a la date de publication de la loi grenelle Il du 12 juillet 20104 (Art. L. 581-14-3).

1 - Echéances de caducité des RLP 1G

La date limite de validité des RLP 1G, prévue initialement au 13 juillet 2020 par la loi Grenelle Il, a fait
I'objet de plusieurs prolongations.

Le délai de validité des RLP 1G, prévu initialement jusqu’au 13 juillet 2020, puis jusqu’au 13 janvier 2021,
a été prolongé jusqu’au 13 juillet 2022, a la condition qu’un RLP intercommunal ait été prescrit avant le
14 janvier 2021 (Art. L. 581-14-3).

Ainsi, depuis le 14 juillet 2022, les RLP 1G qui étaient encore en vigueur du fait de la prescription de
I'élaboration d’un RLP intercommunal, sont devenus caducs lorsque I'élaboration du RLP intercommunal
n’a pas abouti avant cette date.

En I'absence de prescription d'un RLP intercommunal au plus tard le 13 janvier 2021, les RLP 1G sont
devenus caducs le 14 janvier 2021.

2 - Retour a I'application du RNP

Les deux échéances de caducité des RLP 1G, soit le 14 janvier 2021 (en |'absence de prescription d'un
RLP intercommunal) et le 14 juillet 2022 (lorsque I'élaboration d’un RLP intercommunal avait été
prescrite) ont entrainé le retour a I'application du RNP.

1ére échéance : Depuis le 14 janvier 2021, les régles contenues dans le RNP s’appliquent sur le territoire
des communes couvertes par un RLP 1G devenu caduc du fait de I'absence de prescription d'un RLP
intercommunal avant cette date.

2éme échéance : Depuis le 14 juillet 2022, les regles contenues dans le RNP s’appliquent sur le territoire
des communes précédemment couvertes par un RLP 1G devenu caduc lorsque I'élaboration d‘un RLP
intercommunal avait été prescrite avant le 14 janvier 2021.

En revanche, dés lors que la commune sera couverte par un nouveau RLP, qu’il soit communal ou
intercommunal, les prescriptions de ce RLP s’appliqueront, méme si celle-ci a auparavant été couverte
par un RLP 1G devenu caduc.

A noter

En application de I'article 39 de la loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement (dite loi « Grenelle Il » ou loi ENE), les régles de caducité précitées ne sont pas
applicables aux RLP adoptés entre le 13 juillet 2010 et le 13 juillet 2011. Ces RLP ne sont pas frappés de
caducité. lls demeurent applicables jusqu’a leur modification ou leur révision.

Les publicités, enseignes et pré-enseignes installées aprés ces dates doivent donc respecter les
dispositions du code de I'environnement en matiére d’affichage extérieur, c’est-a-dire celles du RNP.
Ainsi, notamment, les interdictions de publicité dans les lieux mentionnés a l'article L. 581-8
s'appliquent intégralement, sans dérogation possible. De méme, les adaptations aux dispositions du
RNP, qui étaient apportées par le RLP 1G, ne sont plus applicables.

4 Loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (dite loi ENE)
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3 - Délai de mise en conformité des dispositifs existants avec le RNP

La loi « Engagement et Proximité » du 27 décembre 2019 a instauré un délai de deux ans pour permettre
aux professionnels, une fois les RLP de 1° génération devenus caducs, de mettre en conformité avec
la réglementation nationale leurs publicités, enseignes et préenseignes. Ainsi, dans I'hypothése d'un
RLP1G devenu caduc le 14 juillet 2022, les publicités, enseignes et préenseignes installées antérieurement
a la caducité du RLP 1G peuvent étre maintenues au plus tard jusqu’au 14 juillet 2024, a la condition de
respecter les prescriptions du RLP 1G précédemment applicables (Art. L. 581-43).

4 - Modification du régime applicable aux enseignes suite au retour a I'application du RNP

En application des dispositions de I'article L. 581-18, I'installation d'une enseigne est systématiquement
soumise a autorisation sur le territoire des communes couvertes par un RLP (cf. chapitre 6).

Par conséquent, en cas de caducité d'un RLP 1G et donc de retour a I'application du RNP, l'installation
des enseignes n’est plus systématiquement soumise a autorisation préalable. Seules les enseignes
installées sur les immeubles et dans les lieux mentionnés aux articles L. 581-4 et L. 581-8 demeureront
alors soumises a autorisation préalable (Art. L. 581-18). Les autres enseignes pourront étre installées
sans formalité préalable.
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REGLES APPLICABLES AUX PUBLICITES SITUEES
A L'INTERIEUR DE L’EMPRISE DES GARES FERROVIAIRES
ET ROUTIERES ET DES AEROPORTS

1. Régles communes aux emprises des gares ferroviaires et routieres et des aéroports

Rappel : La réglementation relative a la publicité extérieure s’applique aux seules publicités visibles
d’une voie ouverte a la circulation publique et installées a I'extérieur d’'un local (Art. L. 581-2).

Exemple : les publicités installées a l'intérieur des batiments voyageurs des gares, méme si elles sont
visibles de I'extérieur ne sont pas soumises aux prescriptions du code de I'environnement.

Sur l'emprise des gares ferroviaires et routiéres et des aéroports situés en ou en dehors d'une
agglomération, la publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cloture ne peut avoir une surface
unitaire excédant 10,5 m?, ni s’élever a plus de 7,5 m au-dessus du niveau du sol (Art. R. 581-26 al. 7).

Sur I'emprise des gares ferroviaires et routiéres et des aéroports hors agglomération, les dispositifs
publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés directement sur le sol ne peuvent avoir une surface
unitaire excédant 10,5 m?, ni s’élever a plus de 6 m au-dessus du niveau du sol (Art. R. 581-32 al. 1). Mais
ils sont interdits si les affiches qu’ils supportent ne sont visibles :

e que d’'une autoroute ou d'une bretelle de raccordement a une autoroute ainsi que d’une route express ;

e que d'une déviation ou voie publique située hors agglomération et hors de I'emprise des aéroports
et des gares ferroviaires et routieres (Art. R. 581.31 al. 3).

Sur I'emprise des gares ferroviaires et routiéres et des aéroports hors agglomération, la publicité
lumineuse (y compris numérique), autre que celle supportant des affiches éclairées par projection ou
transparence, apposée sur un mur, scellé au sol ou installée directement sur le sol ne peut avoir une
surface unitaire excédant 8 m?, ni s’élever a plus de 6 m au-dessus du niveau du sol (Art. R. 581-34 al. 3).

La publicité numérique est équipée d’'un systeme de gradation permettant d’adapter I'éclairage a la
luminosité ambiante (Art. R.581-41 dernier alinéa).

2 - Regles propres a I'emprise des gares ferroviaires et routieres

Dans I'emprise des gares ferroviaires et routiéres, la publicité lumineuse est soumise a une obligation
d’extinction nocturne entre 1 heure et 6 heures du matin (Art. R.581-35). Seule la publicité lumineuse
supportée par le mobilier urbain affecté aux services de transport et durant les heures de
fonctionnement desdits services, a condition pour ce qui concerne les publicités numériques qu’elles
soient a images fixes, n’est pas soumise a cette obligation d’extinction nocturne.

Ainsi, dans une gare routiere, la publicité lumineuse supportée par un abri pour voyageurs peut rester
allumée pendant les heures de fonctionnement des services de transport desservant cet arrét, a
condition s'il s'agit d’'une publicité numérique que ses images soient fixes.

Rappel

L'article L. 581-2 exclut expressément du périmetre de la réglementation sur I'affichage publicitaire les
publicités, enseignes et préenseignes situées a I'intérieur d'un local (sauf si I'utilisation de celui-ci est
principalement celle d'un support de publicité). Ainsi, lorsque les publicités, les enseignes et les pré-
enseignes sont installées dans des locaux (qui ne sont pas principalement utilisés comme support de
publicité) tels les couloirs souterrains du métro ou des gares ferroviaires, les galeries marchandes ou les
parkings souterrains, elles ne sont pas soumises a I'obligation d’extinction nocturne prévue a |'article R.581-35.
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3 - Régles propres a I'emprise des aéroports

La publicité lumineuse n‘est pas soumise a la régle d’extinction nocturne entre 1h et 6h. Il en est de
méme pour la publicité lumineuse supportée par du mobilier urbain installé dans I'emprise de
I'aéroport (Art. R. 581-35).

La déclaration préalable a l'installation d‘une publicité est assortie de I'accord du gestionnaire de
I'aéroport ainsi que des documents établissant qu’elle respecte les regles de sécurité applicables sur
I'emprise de I'aéroport (Art. R. 581-14).

4 - Régles propres a I'emprise des aéroports dont le flux annuel de passagers est
supérieur a trois millions de personnes

Les dispositifs publicitaires non lumineux scellés sol ou installés directement sur le sol peuvent avoir
une surface unitaire maximale de 50 m? et peuvent s’élever jusqu’a 10 m au-dessus du niveau du sol
(Art. R.581-32 al. 2).

La publicité numérique peut avoir une surface unitaire maximale de 50 m? et peut s’élever jusqu’a 10 m
au-dessus du niveau du sol (Art. R. 581-41 al. 2). Dans ce cas, elle respecte des normes techniques fixées
par arrété ministériel (Art. R. 581-34 al. 4).
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Régles applicables aux publicités situées sur I'emprise des équipements sportifs

Type d’équipement

Type de publicité

Autorité compétente
pour délivrer les
dérogations

Surface unitaire
autorisée

Dérogations de

Hauteur autorisée
hauteur

Procédure de la demande de
dérogation

Interdiction(s)/
Exceptions
spécifique(s)

Equipements sportifs d’au
moins 15 000 places
(assises ou non) situés hors

agglomération - Prévus a
I'article L.581-7

&

Equipements sportifs d’au
moins 15 000 places
assises situés en

agglomération— Prévus a
I'article L.581-10.

Publicité non
lumineuse murale
ou sur cloture
(art. R.581-26 111)

Limitée a 20% de

la surface totale

du mur ou de la
cléture

Dérogation possible
sous conditions
mentionnées a l'art.
R. 581-26, IlI.

Limite maximale de 10 m au-dessus
du niveau du sol

Publicité non
lumineuse scellée
au sol ou installée
directement sur le
sol (art. R. 581-32)

Pour les équipements
sportifs situés hors

agglomération :
Autorisation accordée

Limite maximale de 10 m au-dessus
du niveau du sol

Limite maximale
de 50 m?

Pas de dérogation
possible

Publicité lumineuse
supportant des
affiches éclairées
par projection ou

par le maire au nom de
la commune, ou par le
président de I'EPCI en
cas du transfert de
compétence de la

Dérogation possible
pour les dispositifs

L . apposés sur un mur,
Limite maximale PP '

transparence de 50 m? Limite maximale de 10 m au-dessus une facade ou une Y a
& du niveau du sol cléture, sous police de la publicité
« Autres lumineux » conditions prévu a l'article
(sauf numériques - mentionnées a l'art. L.581-3-1.
voir ci-apres) R.581-34 al. 4.
(Art. R.581-34 11) Pour les équipements
sportifs situés en
1 cas: agglomération:
Cas particulier de la I:!auteur de la fagade de Autorisation accordée
publicité lumineuse Iimmeuble <20 m = ‘!/6 de cette par le conseil municipal
située sur une hauteur avec un maximum de 2 m ou I'assemblée
X X délibérante de I'EPCI ou

toiture ou une
terrasse en tenant
lieu (Art. R.581-38)

2°cas:

Hauteur de la facade de
I'immeuble > 20 m = 1/10 de cette
hauteur avec un maximum de 6 m

le conseil de la
métropole de Lyon

Publicité numérique
(Art. R.581-41 al.3

Dérogation possible
pour les dispositifs
apposés sur un mur,
une facade ou une
cléture, compte tenu
des éléments
mentionnés a l'art.
R. 581-41 al. 3.

Limite maximale de 10 m au-dessus
du niveau du sol

Limite maximale
de 50 m?

Pour les équipements sportifs situés

hors agglomération : procédure
prévue a l'article R.581-26, Ill, a.

Pour les équipements sportifs situés
en agglomération procédure prévue a
I'art. R.581-26, Ill, b. La demande de
dérogation est instruite selon les
modalités prévues a l'art. R.581-21-1.

Pas de dérogation
possible

Pas de dérogation possible

Interdictions
mentionnées a l'art.
R.581-37al. 2 etal. 3

Pour les équipements sportifs situés

hors agglomération : procédure
prévue a I'art. R.581-34, al. 4 a.

Pour les équipements sportifs situés
en agglomération : procédure prévue
al'article R.581-34, al. 4 b. La
demande de dérogation est instruite
selon les modalités prévues a 'art.
R.581-21-1.

Pour les équipements sportifs situés

Pour toute la publicité
lumineuse : Exception

a l'interdiction de
recouvrir tout ou
partie d'une baie ou
d’apposer de la
publicité lumineuse
sur une cldture (art.
R.581-36 II).

Pour les dispositifs
publicitaires lumineux
scellés au sol :
Interdictions
mentionnées aux art.
R.581-30, R.581-31 et
R.581-33 (en vertu de
I’art. R.581-40).

Pour toute la publicité

hors agglomération : procédure
prévue a l'art. R.581-41 al. 3 a.

Pour les équipements sportifs situés
en agglomération : procédure prévue
al'art. R.581-41 al. 3 b. La demande
de dérogation est instruite selon les
modalités prévues a l'art. R.581-21-1.

lumineuse: Le
dispositif doit
respecter les normes
techniques fixées par
arrété ministériel (Art.
R.581-34, al. 7).

Equipements sportifs de
moins de 15 000 places et
situés hors agglomération

Publicité interdite (Art. L.581-7)

Equipements sportifs de
moins de 15 000 places
assises et situés en
agglomération

Soumis au régime de droit commun de la publicité.
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Les annexes : fiches mémentos

COORDONNEES DES SERVICES COMPETENTS EN DIRECTIONS
DE LA SECURITE DE L’AVIATION CIVILE INTERREGIONALES
POUR LES ENSEIGNES A FAISCEAU DE RAYONNEMENT LASER

DSAC Antilles-Guyane

A I'attention du chef de division Aviation Générale et formation aéronautique
dsac-ag-division-agfa-bf@aviation-civile.gouv.fr / +596 (0) 6 96 1113 16
Direction de la sécurité de I'Aviation civile Antilles Guyane

Division Aviation générale et formation aéronautique
Péle Aéronautique Etatique -Batiment AIRMESS
Aéroport Martinique Aimé Césaire - 97232 LAMENTIN

DSAC Centre-Est

ag.dsac-ce@aviation-civile.gouv.fr

Direction de la Sécurité de I'Aviation Civile Centre-Est
Aérodrome de Lyon St-Exupéry

BP 601

69125 AEROPORT DE LYON ST-EXUPERY

DSAC Nord

A I'attention du chef de la division Navigation aérienne
dsac-n.espace-bf@aviation-civile.gouv.fr / 01.69.57.75.64

Direction de la Sécurité de I'Aviation Civile Nord
Division Navigation aérienne
9 rue de Champagne 91200 ATHIS-MONS

DSAC Nord-Est

A I'attention du chef de la Subdivision navigation aérienne
dsac-ne-espaces-aeriens-bf@aviation-civile.gouv.fr /03 88 59 94 32

Direction de la Sécurité de I'Aviation Civile Nord-Est
Subdivision Navigation Aérienne

Aéroport de Strasbourg Entzheim,

CS 60 003 Entzheim 67836 TANNERIES Cedex

DSAC Ouvest

bf.courrier.dsaco@aviation-civile.gouv.fr

Direction de la Sécurité de I’Aviation Civile Ouest
Aéroport Brest Bretagne
CS 20301 Guipavas 29806 BREST CEDEX 9
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DSAC Océan Indien

A I'attention du chef de la Division Aviation Générale et personnels navigants
ag.dsac-oi@aviation-civile.gouv.fr ou 02.62.72.87.30

Direction de la Sécurité de I'Aviation civile
Division Aviation Générale et personnels navigants
Aérodrome de la Réunion Roland Garros

CS 93003

97743 SAINT DENIS CEDEX

DSAC Sud

A I'attention du chef de la Subdivision navigation aérienne
pierre-henri.louze@aviation-civile.gouv.fr ou 05 67 22 9116

Direction de la Sécurité de I’Aviation Civile Sud
Division Aéroport et navigation aérienne
Subdivision Navigation Aérienne

BP 60 100

Aérodrome de Toulouse-Blagnac

31703 BLAGNAC Cedex

DSAC Sud-Est

A I'attention du chef de la subdivision Régulation Navigation Aérienne (RDD/RNA)
dsac-se-dsr-rna@aviation-civile.gouv.fr / 04 42 33 76 21

Direction de la Sécurité de I'Aviation Civile Sud-Est
1 rue Vincent Auriol
13617 AIX-EN-PROVENCE CEDEX 1

DSAC Sud-Ouest

A I'attention du chef de département SNIA Sud-Ouest
snia-ds-bordeaux-bf@aviation-civile.gouv.fr

055792 81510u 0557928150

Direction générale de I'aviation civile

Service National d’Ingénierie Aéroportuaire
Aéroport Bordeaux -Bloc technique TS185002

33688 MERIGNAC CEDEX
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LISTE DES AEROPORTS DONT LE FLUX DES PASSAGERS ANNUELS
EST SUPERIEUR A TROIS MILLIONS DE PASSAGERS

(Source : union des aéroports francais — statistiques : mars 2023)

e Béle-Mulhouse

e Beauvais-Tillé

e Bordeaux

e Lyon-Saint-Exupéry

e Marseille-Provence

e Nantes-Atlantique

e Nice-Cbte d'Azur

e Paris-Charles de Gaulle
e Paris-Orly

e Toulouse-Blagnac
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LES AMENDES FORFAITAIRES (CONTRAVENTIONS)

Le décret n° 2023-1021 du 3 novembre 2023° a modifié I'article R. 48-1 du code de procédure pénale
relatif aux contraventions punies par amende forfaitaire afin de prévoir la forfaitisation des
contraventions de 2e a 5e classes prises en répression du non-respect des prescriptions du code de
I'environnement en matiére de publicité, enseignes et préenseignes (Art. R. 581-85 a R. 581-87-1 code
de I'environnement).

Définition. L'amende forfaitaire est une sanction pénale prononcée en dehors d'un proces, par un avis
de contravention. La sanction consiste a verser une somme d'argent au Trésor public. Le montant de
I'amende forfaitaire est fixé par le code de procédure pénale en fonction de la gravité de l'infraction.
Il est toujours moins important que le montant d’'une amende classique.

Inapplicabilité des régles de la récidive. Le paiement de I'amende forfaitaire n’est pas assimilé a une
premiére condamnation. Par conséquent, la procédure est exclusive des regles de la récidive (article
529 alinéa 1 du code de procédure pénale).

Mise en oceuvre. Lorsqu'une infraction est constatée, un formulaire comprenant un avis de
contravention et une carte de paiement est remis au contrevenant, soit sur place par l'agent
verbalisateur, soit envoyé ultérieurement, dans les conditions prévues par I'article R. 49-1 du code de
procédure pénale. Le procés-verbal peut notamment étre réalisé au moyen d'un appareil sécurisé
permettant le recours a une signature manuscrite conservée sous forme numérique. La procédure de
I'amende forfaitaire est inapplicable si plusieurs infractions, dont I'une au moins ne peut donner lieu a
une amende forfaitaire, ont été constatées simultanément ou lorsque la loi prévoit que la récidive de
la contravention constitue un délit (article 529 alinéa 2 du code de procédure pénale).

Modalités de paiement. Le paiement peut étre effectué immédiatement en présence de l'agent
verbalisateur, en espéce ou paiement dématérialisé, dans les conditions de I'article R. 49-2 du code de
procédure pénale (agent équipé d'un carnet de quittances a souches, ou d’un dispositif permettant
d’adresser au contrevenant une quittance dématérialisée). La contravention peut aussi étre payée en
différé. Le formulaire de contravention comprend alors trois volets : la carte de paiement, I'avis de
contravention, et le procés-verbal de contravention. Ce dernier est conservé par le service auquel
appartient I'agent verbalisateur.

Montants. Le montant de I'amende forfaitaire varie en fonction de la classe de la contravention ainsi
que du moment choisi par le contrevenant pour s’acquitter du paiement. Les montants de I'amende
forfaitaire non majorée sont fixés a I'article R. 49 du code de procédure pénale. A noter que le montant
des amendes forfaitaires est quintuplé pour les personnes morales (article 530-3 du code de procédure

pénale).

Amende majorée. Lorsque le montant de I'amende forfaitaire n‘est pas réglé entre les mains de I'agent
verbalisateur, le contrevenant doit s’en acquitter dans un délai de 45 jours suivant la constatation de
I'infraction ou, si l'avis est ultérieurement envoyé a I'intéressé, dans les 45 jours qui suivent cet envoi
(article 529-1 du code de procédure pénale). A défaut de paiement ou de former une requéte en
exonération dans ce délai, I'amende forfaitaire est alors majorée et recouvrée par le Trésor public sur
le fondement d'un titre rendu exécutoire par le ministére public (article 529-2 alinéa 2 du code de
procédure pénale). Les montants de I'amende forfaitaire majorée sont fixés a I'article R. 49-7 du code
de procédure pénale.

> Décret n° 2023-1021 du 3 novembre 2023 relatif aux régimes de sanctions pénales en matiére de protection du cadre de vie
et de sécurité d’approvisionnement en électricité.
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Minoration des amendes forfaitaires pour les contraventions de 5¢ classe. L’article 529-2-1 du code de

procédure pénale prévoit des cas dans lesquels I'amende forfaitaire prononcée contre une

contravention de 5° classe peut étre minorée :

e Sile contrevenant s'acquitte du montant de I'amende forfaitaire minorée entre les mains de I'agent
verbalisateur au moment de la constatation de l'infraction ;

e Sile contrevenant s'acquitte du montant de 'amende forfaitaire minorée dans un délai de 15 jours
a compter de la constatation de l'infraction ou, si I'avis de contravention est ultérieurement envoyé
a l'intéressé, dans un délai de 15 jours a compter de cet envoi.

L'amende forfaitaire minorée prononcée contre les contraventions de 5e classe est de 150 euros

(article R. 49-6-2 du code de procédure pénale).

Classe Application Amende f/:\mfer)d? Amende forfaitaire
(amende encourue) | pour la publicité | forfaitaire or.alt’mre minorée
majorée
2¢ classe Article R. 581-85 | Personne Personne X
du code de physique: 35 € physique: 75 €
I'environnement | personne Personne
morale : 175 € morale: 375 €
3¢ classe Article R. 581-86 | Personne Personne X
du code de physique : 68 € physique : 180 €
I'environnement | personne Personne
morale: 340 € morale : 900 €
4¢ classe Article R. 581-87 | Personne Personne X
du code de physique : 135 € physique: 375 €
I'environnement | personne Personne
morale: 675 € morale : 1875 €
5¢ classe Article R. 581-87-1 | Personne Personne Personne
du code de physique : 200 € physique : 450 € physique : 150 €
I'environnement | personne Personne Personne
morale : 1000 € morale : 2250 € morale: 750 €

Effets du paiement. Le paiement de I'amende forfaitaire entraine |'extinction de |'action publique.
Aucune poursuite pour ces faits ne peut donc ensuite intervenir (voir en ce sens, I'article R. 48-1 du
code de procédure pénale).

Caractére facultatif. Aucune disposition légale n'interdit au ministére public d'exercer I'action
publique dans les conditions du droit commun (Cour de cassation, crim. 12 mars 2002 - D. 2002. 1531).

Contestation - requéte en exonération. Dans les 45 jours qui suivent la constatation de l'infraction ou
I'envoi de I'avis de contravention, le contrevenant peut formuler une requéte tendant a son exonération
du paiement de I'amende forfaitaire. La requéte doit étre adressée au service figurant sur l'avis de
contravention, qui la transmet au ministere public (article 529-2 alinéa ler du code de procédure pénale).

Conséquences de la contestation. La contestation a pour conséquence d'annuler le titre exécutoire de
I'amende contestée. L'officier du ministere public doit alors choisir entre :

e Renoncer aux poursuites et classer sans suite la procédure ;

e Renvoyer le prévenu devant la juridiction compétente (tribunal de police) ;

e Recourir a la procédure d'ordonnance pénale.

Condamnation par une juridiction. En cas de condamnation, le juge ne peut prononcer une amende
d'un montant inférieur a celui de I'amende forfaitaire prévue pour la contravention contestée, ni
inférieur au montant de I'amende forfaitaire majorée dans les cas oU le contrevenant ne s'est pas
acquitté de I'amende initiale dans les délais et les conditions requis. Le juge est donc tenu de respecter
une peine d'amende plancher (article 530-1 alinéa 2 du code de procédure pénale).
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ET AMENDES ADMINISTRATIVES ET PENALES CORRESPONDANTES
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Les annexes : fiches mémentos

TRAME DE L'AGENT VERBALISATEUR:
LES PRINCIPALES QUESTIONS A SE POSER

1- Le dispositif est-il visible d’'une voie ouverte a la circulation publique ?

2 - Le dispositif se situe-t-il a I'intérieur d’un local ? Ce local est-il principalement
utilisé comme un support de publicité ?

Si ce dispositif est situé a I'intérieur d’un local qui n’est pas principalement utilisé comme un support
de publicité, est-il situé a I'intérieur des vitrines ou des baies d'un local a usage commercial ? Si oui, ce
dispositif constitue-t-il une publicité lumineuse ou une enseigne lumineuse réglementée par un RLP ?

3 - De quel type dispositif s’agit-il ?
D’'une publicité ?

Si elle est implantée en agglomération :

e quel est le nombre de sa population ?
e quel est le type de publicité ? (lumineuse/non lumineuse/sur mobilier urbain)
e quel est le type d’'implantation ? (scellé au sol/mural)
e le territoire de la commune est-il couvert :
- parunRLP?
- parleRNP?

Si elle est implantée hors agglomération :

e le territoire est-il couvert :
- parunRLP?
- parleRNP?

D’'une enseigne ?

Quel est le type d’'implantation ? (scellée au sol/sur fagade/en toiture)

Le territoire de la commune est-il couvert :

e parunRLP?
e parle RNP?

D'une préenseigne ?

Si elle est implantée hors agglomération :

e quelle activité signale-t-elle ?

e en existe-il d’autres signalant la méme activité ?

e quelle est sa surface ?

e aquelle distance des limites d’agglomération ou de |'activité signalée est-elle implantée ?
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Arrétés et dispositions
complémentaires

ARRETE DU 2 AVRIL 2012 PRIS POUR L'APPLICATION DES
ARTICLES R. 581-62 ET R. 581-63 DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT

Le ministre de la culture et de la communication,
Vu le code de I'environnement, notamment ses articles R. 581-62 et R. 581-63,

Arréte :

Article 1

Les établissements culturels visés aux articles R. 581-62 et R. 581-63 du code de I’'environnement et ne
relevant pas de son champ d’application sont :

1.  Les établissements de spectacles cinématographiques
2. Les établissements de spectacles vivants

3. Les établissements d’enseignement et d'exposition des arts plastiques

Article 2

Les activités culturelles visées a I'article R. 581-63 du code de I'environnement et ne relevant pas de son
champ d'application sont :

1.  Les spectacles cinématographiques
2. Les spectacles vivants

3. L'enseignement et I'exposition des arts plastiques

Article 3

La directrice générale des médias et des industries culturelles et le directeur général de la création
artistique sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété, qui sera publié
au Journal officiel de la République francaise.
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ARRETE DU 31 AOUT 2012
FIXANT LE MODELE DE DECLARATION PREALABLE D'UN
DISPOSITIF OU D'UN MATERIEL SUPPORTANT DE LA PUBLICITE
OU UNE PREENSEIGNE ET LE MODELE D’AUTORISATION
PREALABLE D'UN DISPOSITIF OU D’UN MATERIEL SUPPORTANT
DE LA PUBLICITE, UNE PREENSEIGNE OU UNE ENSEIGNE

La ministre de I'Ecologie, du développement durable et de I'énergie,

Vu le décret n° 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux
préenseignes, pris pour l'application de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement, notamment ses articles R.581-8 et R.581-9, arréte :

Article 1
Sont fixés les modeles des formulaires suivants :

e la déclaration préalable de nouvelle installation, de remplacement, de modification d'un dispositif
ou d'un matériel supportant de la publicité ou une préenseigne, enregistrée sous le n® CERFA 14799
et figurant en annexe 1 du présent arrété ;

e la demande d’autorisation préalable de nouvelle installation, de remplacement, de modification
d'un dispositif ou d'un matériel supportant de la publicité, une préenseigne ou une enseigne,
enregistrée sous le n°® CERFA 14798 et figurant en annexe 2 du présent arrété.

Ces deux formulaires contiennent également chacun un bordereau des piéces a joindre.

Le formulaire de demande d’autorisation contient aussi un récépissé qui sera rendu au pétitionnaire
suite au dépdt de sa demande.

Article 2

Les modéles de formulaires, de bordereaux de dépdt des piéces jointes et de récépissé prévus a l'article
Jer peuvent étre obtenus auprés des mairies ou des directions départementales des territoires et sont
accessibles sur le site www.service-public.fr et sur le site internet du ministéere chargé de
I'environnement www.developpement-durable.gouv.fr.

Article 3

Le préfet ou le maire affecte aux déclarations préalables et aux demandes d’autorisations préalables
un numéro d’enregistrement de douze caractéres suivant les lettres DP ou AP. La structure du numéro
d’enregistrement est la suivante :

e le numéro de code géographique INSEE du département (3 chiffres) ;

e le numéro de code géographique INSEE de la commune (3 chiffres) ;

o les 2 derniers chiffres du millésime de I'année de dép6t de la demande (2 chiffres);

e le numéro de dossier composé de quatre caractéres utilisés pour une numérotation en continu.

Article 4

Le directeur de I'habitat, de lI'urbanisme et des paysages est chargé de I'exécution du présent arrété,
qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.
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ARRETE DU 23 MARS 2015 FIXANT CERTAINES PRESCRIPTIONS
D'HARMONISATION DES PREENSEIGNES DEROGATOIRES

La ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie,
Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 581-19 et L. 581-20 ;
Vu le code de la route, notamment ses articles R. 418-2, R. 418-4 et R. 418-6 ;

Vu laloi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, notamment
son article 42 ;

Vu le décret n° 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux
préenseignes pris pour |'application de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement, notamment ses articles 13 et 17 applicables au 13 juillet 2015 ;

Vu l'arrété du 24 novembre 1967 modifié relatif a la signalisation des routes et des autoroutes, Arréte :

Article 1

Les dispositions du présent arrété sont applicables en I'absence de prescriptions des gestionnaires de
voirie relatives a I'harmonisation des préenseignes dérogatoires, signalant les activités suivantes :

e activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir par des entreprises locales ;

e activités culturelles ;

e monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a la visite ;

e atitre temporaire, opérations et manifestations exceptionnelles mentionnées a I'article L.581-20 du
code de I'environnement.

Article 2

En référence a I'article R. 418-2-11 du code de la route, les préenseignes dérogatoires ne doivent pouvoir
étre confondues avec les dispositifs de signalisation routiére existants établis par ce dernier.

Elles doivent notamment se distinguer des dispositifs de signalisation routiére, par leurs couleurs, leurs
formes, leurs dimensions, leur contenu et leur emplacement.

En référence a I'article R. 418-2-1 du code de la route, toute indication de localité mentionnée sur une
préenseigne dérogatoire ne peut étre complétée par une fléche ou par une distance kilométrique.

Les préenseignes dérogatoires ne peuvent pas non plus comporter de signes du type idéogrammes ou
logotypes utilisés dans le cadre de la signalisation routiere.

Ainsi et conformément a I'article R. 418-4 du code de la route, les préenseignes dérogatoires ne doivent
pas étre « de nature, soit a réduire la visibilité ou I'efficacité des signaux réglementaires, soit a éblouir
les usagers des voies publiques, soit a solliciter leur attention dans des conditions dangereuses pour la
sécurité routiere ».

En outre, les préenseignes dérogatoires visibles des routes nationales, départementales et communales
n'ayant pas le caractére de routes express peuvent étre installées a une distance inférieure a celle de
20 métres, ceci en référence au premier alinéa de I'article R. 418-6 du code de la route, sous réserve
d'étre implantées en dehors du domaine public et d'étre situées a cinq métres au moins du bord de la
chaussée.
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Article 3

La hauteur des préenseignes dérogatoires panneau inclus ne peut excéder une hauteur de 2,20 métres
au-dessus du niveau du sol.

Deux préenseignes dérogatoires au maximum peuvent étre juxtaposées l|'une sur [l'autre et
verticalement alignées sur un seul et méme mat.

Seuls les mats mono-pieds sont autorisés, leur largeur ne pouvant excéder 15 cm.

Article 4

Les préenseignes dérogatoires ne peuvent étre réalisées autrement que par des panneaux plats de
forme rectangulaire.

Article 5

Les préenseignes dérogatoires doivent étre tenues en bon état de fonctionnement et d'entretien par
les personnes ou les entreprises qui les exploitent. Elles doivent par ailleurs étre constituées de
matériaux durables.

Article 6

Conformément a l'article 42 de la loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement et a 'article 17 du décret n°® 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure,
aux enseignes et aux préenseignes, le présent arrété entrera en vigueur le 13 juillet 2015.

Article 7

Le directeur de I'habitat, de I'urbanisme et des paysages est chargé de I'exécution du présent arrété,
qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.
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ARTICLES DU CODE DE LA ROUTE EN LIEN AVEC LA PUBLICITE

Article R. 418-1
Toute publicité lumineuse ou par appareil réfléchissant est interdite sur les véhicules.

Le fait de contrevenir, a I'aide d'un véhicule a moteur, aux dispositions du présent article est puni de
I'amende prévue pour les contraventions de la 3éme classe.

Le fait de contrevenir, a I'aide d'un cycle, aux dispositions du présent article est puni de I'amende
prévue pour les contraventions de la 1ére classe.

Article R. 418-2

I. - Dans l'intérét de la sécurité routiére, sur les voies ouvertes a la circulation publique et en bordure
de celles-ci, sont interdites, lorsqu’elles en sont visibles, la publicité et les enseignes, enseignes
publicitaires et préenseignes :

1° comportant une indication de localité, complétée soit par une fleche, soit par une distance
kilométrique ;

2° comportant la reproduction d’un signal routier réglementaire ou d'un schéma de présignalisation.
II. - Dans les mémes conditions, sont interdites la publicité et les enseignes, enseignes publicitaires et
préenseignes qui, par leur forme, leurs couleurs, leur texte, leurs symboles, leurs dimensions ou leur
emplacement peuvent étre confondues avec les signaux réglementaires.

I1l. - Sont interdits les dispositifs et dessins publicitaires :

1° triangulaires a fond blanc ou jaune ;

2° circulaires a fond rouge, bleu ou blanc;

3° octogonaux a fond rouge ;

4° carrés a fond blanc ou jaune, s'ils sont disposés sur pointe.

IV. — Ces dispositions s'appliquent a tout dispositif, dessin, inscription ou marquage, quels que soient

la nature des indications qu’il comporte, son objet commercial ou non, le procédé utilisé pour sa
réalisation et la qualité de son auteur.

Article R. 418-3

Il est interdit d’apposer des placards, papillons, affiches ou marquages sur les signaux réglementaires
et leurs supports ainsi que sur tous autres équipements intéressant la circulation routiere.

Cette interdiction s’applique également sur les plantations, les trottoirs, les chaussées et d’'une maniere
générale sur tous les ouvrages situés dans les emprises du domaine routier ou surplombant celui-ci.

Toutefois, lorsque l'autorité investie du pouvoir de police autorise une association ou un organisme
sans but lucratif a implanter des signaux d’indication, le préfet peut permettre que le nom ou
I'embléme du donateur figure sur le signal ou sur son support si la compréhension du signal n‘en est
pas rendue moins aisée. |l peut en étre de méme pour les installations annexes autorisées.
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Article R. 418-4

Sont interdites la publicité et les enseignes, enseignes publicitaires et préenseignes qui sont de nature,
soit a réduire la visibilité ou I'efficacité des signaux réglementaires, soit a éblouir les usagers des voies
publiques, soit a solliciter leur attention dans des conditions dangereuses pour la sécurité routiére. Les
conditions et normes que doivent respecter les dispositifs lumineux ou rétroréfléchissants visibles des
voies publiques sont fixées par un arrété conjoint du ministre chargé de I'équipement et du ministre
de l'intérieur.

Article R. 418-5

I. - La publicité et les enseignes publicitaires et préenseignes sont interdites sur I'emprise des voies
ouvertes a la circulation publique, a I'exception de la publicité peinte ou fixée sur des véhicules
circulant ou stationnant régulierement sur les voies ouvertes a la circulation publique.

[I. - Toutefois, des dérogations peuvent étre accordées par |'autorité investie du pouvoir de police :
1° en agglomération, pour les enseignes publicitaires ;

2° sur les aires de stationnement et les aires de services des routes ou autoroutes pour la publicité, les
enseignes publicitaires et préenseignes non visibles de la route.

Article R. 418-6

Hors agglomération, la publicité et les enseignes publicitaires et préenseignes visibles des routes
nationales, des chemins départementaux et des voies communales sont interdites de part et d'autre
de celles-ci sur une largeur de vingt métres mesurée a partir des bords extérieurs de la chaussée.

Toutefois, cette interdiction ne s’'applique pas aux enseignes publicitaires et préenseignes qui, ne
génant pas la perception de la signalisation routiére et ne présentant aucun danger pour la sécurité de
la circulation, satisfont aux conditions de surface et d'implantation fixées par arrété conjoint du
ministre de I'intérieur et du ministre chargé de I'équipement.

Article R. 418-7

En agglomération, la publicité et les enseignes publicitaires et préenseignes visibles d'une autoroute ou
d’une route express sont interdites, de part et d’autre de celle-ci, sur une largeur de quarante métres
mesurée a partir du bord extérieur de chaque chaussée. Toutefois, I'autorité investie du pouvoir de
police peut les autoriser dans les limites et aux conditions qu’elle prescrit.

Hors agglomération, la publicité et les enseignes publicitaires et préenseignes visibles d’une autoroute
ou d’'une route express sont interdites de part et d’autre de celle-ci, sur une largeur de deux cents
metres mesurée a partir du bord extérieur de chaque chaussée.

Les dispositions du présent article ne font pas obstacle a l'installation de panneaux ayant pour objet
de signaler, dans les conditions déterminées par les réglements sur la signalisation routiere, la présence
d’établissements répondant aux besoins des usagers.

Article R. 418-8

Lorsque, par suite de modification concernant la voirie, une publicité, enseigne, enseigne publicitaire
ou préenseigne cesse de satisfaire a la réglementation en vigueur, elle doit étre supprimée dans un délai
de deux ans a compter de la date d’ouverture au trafic de la voie avec ses nouvelles caractéristiques.
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Article R. 418-9

I. - Le fait de contrevenir aux dispositions des articles R.418-2 a R.418-7 est puni de I'amende prévue
pour les contraventions de la cinquiéme classe.

La récidive de cette contravention est réprimée conformément a I'article 132-11 du code pénal.

Il. - En cas d'urgence, I'autorité investie du pouvoir de police peut :

1° dés la constatation de I'infraction, ordonner soit la suppression des dispositifs non conformes a la
réglementation, soit leur mise en conformité et, le cas échéant, la remise en état des lieux ;

2°faute pour les intéressés de déférer a cette injonction dans le délai qui leur est imparti, faire procéder
d’'office, a leurs frais, dans l'intérét de la sécurité, a la suppression du dispositif et a la remise en état
des lieux. Par intéressés, il faut, suivant le cas, entendre soit les responsables de la mise en place du
dispositif, soit le propriétaire de celui-ci ou de I'emplacement ou il se trouve, soit ceux pour le compte
de qui la publicité a été réalisée ;

3° faire masquer tout dispositif publicitaire, enseigne, enseigne publicitaire ou préenseigne non
conforme aux dispositions des articles R.418-2 a R.418-8 et des arrétés pris pour leur application et s'il
s'agit de publicité lumineuse, faire procéder a I'extinction totale ou partielle du dispositif litigieux.
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DOCUMENTS TYPES
Elaboration/révision d’'un RLP/RLPi :

TRAME DU CONTENU DE LA DELIBERATION PRESCRIVANT
L’ELABORATION/LA REVISION D’UN RLP

Commune de...
DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Séance du...

Objet : Elaboration/révision du RLP

Vu le code de I’environnement, notamment ses articles L. 581-14 4 L. 581-14-4,
Vu le code de l'urbanisme, notamment ses articles L. 153-11 a L. 153-13,

Considérant qu’en application de I'article L. 581-14 du code de I’'environnement, il appartient a I'EPCI
compétent en matiére de PLU, ou a défaut a la commune, d'élaborer/ de réviser un RLP;

Considérant que la commune de XXX n’est pas membre d'un EPCI ayant compétence en matiére de PLU ;

Considérant que I'article L. 581-14-1 du code de I'environnement dispose que « le RLP est élaboré, révisé
ou modifié conformément aux procédures d'élaboration, de révision ou de modification des PLU
définies au titre V du livre ler du Code de 'urbanisme » ;

Considérant qu’en application de I'article L. 153-11 du code de |'urbanisme, I"élaboration du PLU doit
s’accompagner de précisions sur les objectifs poursuivis et les modalités de concertation :

I- Objectifs poursvuivis (voir Chapitre RLP)

Le contexte actuel relatif a la réglementation de I'affichage publicitaire du territoire de la ville de...étant
le suivant : ...

Les objectifs du futur RLP de la commune de... tendront a protéger et préserver la qualité du cadre de
vie comme suit :

e Objectif n°1: ...

e Objectif n°2: ...

REMARQUE

Les objectifs poursuivis par I'élaboration du RLP doivent étre précis, explicites et adaptés au contexte

local. Lignes directrices :

e Identifier les problématiques et enjeux spécifiques rencontrés dans chaque secteur concerné par le
RLP (rue commergante, centre-ville, zone résidentielle, porte des zones urbanisées...) ;

e En déduire les objectifs visés dans chaque secteur (préservation de certains espaces, harmonisation
des situations locales, diminution de la pollution lumineuse, réintroduction de la publicité ...).
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II- Modalités de concertation (voir chapitre RLP)

Une concertation du public sera mise en ceuvre, conformément a l'article L. 103-2 du code de
I'urbanisme, durant toute la durée de I"élaboration du projet de RLP. La concertation intégre les
habitants, les associations locales et toutes autres personnes concernées telles que les enseignistes,
professionnels et organisations professionnelles du secteur de I'affichage publicitaire.

Les modalités de concertation répondent aux objectifs fixés a I'article L. 103-4 du code de 'urbanisme.
Elles revétiront la forme suivante :

e XXX
e XXX
REMARQUE

La concertation peut par exemple revétir la forme suivante :

e Mise a disposition du public, au siege de I'EPCI ou en mairie, du dossier mis a jour a chaque étape
de I'élaboration du RLP, dans lequel seront indiqués les objectifs poursuivis et d'un registre oU toute
personne intéressée pourra formuler ses observations ;

e Mise en ligne, sur le site internet de la commune, du dossier et de I'état de son avancement et
permettant au public de formuler ses observations ;

e Organisation d'une réunion publique ;
e Publication d‘articles dans le journal municipal.

Ceci exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal :
Décide :

De prescrire I’élaboration/la révision d’un RLP au regard des objectifs précités et articulés notamment
autour de la protection de la qualité du cadre de vie;

De valider les modalités de concertation du public telles que précédemment définies ;

De charger Mme/M. le Maire de la conduite de la procédure.

Procéde :

A la notification de la présente délibération aux personnes associées a |'élaboration du RLP et
mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du code de I'urbanisme.

A l'affichage de la présente délibération pendant un mois en mairie, ainsi qu‘a sa publication en
caracteres apparents dans un journal diffusé dans le département, conformément aux dispositions
prévues a l'article R. 153-21 du code de |'urbanisme.

La présente délibération produira ses effets juridiques dés I'exécution de I'ensemble de ces formalités,
la date a prendre en compte pour |'affichage étant celle du premier jour ou il est effectué.
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TRAME DU CONTENU DE LA DELIBERATION PRESCRIVANT
L’'ELABORATION/LA REVISION D’UN RLP INTERCOMMUNAL

(Nom de I’'EPCI)

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du...

Objet : Elaboration/révision du RLP intercommunal

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 581-14 a L. 581-14-4,

Vu le code de I'urbanisme, notamment ses articles L. 153-11 a L. 153-13,

Si 'EPCI est compétent en matiére de PLU, ajouter:

Vu les délibérations concordantes n° ... prise en séance du... transférant a I'EPCI de ...Ila compétence en
matiére d’élaboration du plan local d’urbanisme sur I'ensemble du territoire intercommunal ;

Considérant qu’en application de I'article L. 581-14 du code de I’'environnement, il appartient a I'EPCI
compétent en matiere de PLU d'élaborer/ de réviser un RLP sur I'ensemble du territoire intercommunal ;

ou

Si ’'EPCI n’est pas compétent en matiére de PLU mais détient la compétence en matiére de RLP,
ajouter:

Vu les délibérations concordantes n°... prise en séance du... transférant a (nom de I’EPCI) la compétence
en matiére d'élaboration du réglement local de publicité sur le territoire des communes de... ;

Considérant que I'EPCI de ... est compétent en matiere de reglement local de la publicité sur I'ensemble
du territoire intercommunal ;

Considérant que I'article L. 581-14-1 du code de I'environnement dispose que « le RLP est élaboré, révisé
ou modifié conformément aux procédures d'élaboration, de révision ou de modification des PLU
définies au titre V du livre ler du Code de 'urbanisme » ;

Considérant qu’en application de l'article L. 153-11 du code de |'urbanisme, I'élaboration du PLU doit
s’accompagner de précisions sur les objectifs poursuivis et les modalités de concertation :

I- Objectifs poursuivis (voir Chapitre RLP)

Le contexte actuel relatif a la réglementation de I'affichage publicitaire du territoire de I'EPCI de...étant
le suivant : ...

Les objectifs du futur RLP intercommunal de I'EPCI de... tendront a protéger et préserver la qualité du
cadre de vie comme suit :

e Objectif n°1: ...

e Objectif n°2: ...
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REMARQUE

Les objectifs poursuivis par I'élaboration du RLP doivent étre précis, explicites et adaptés au contexte
local. Lignes directrices :

o Identifier les problématiques et enjeux spécifiques rencontrées dans chaque commune et secteur
concerné par le RLP intercommunal (rue commergante, centre-ville, zone résidentielle, porte des
zones urbanisées, ...) ;

e En déduire les objectifs visés dans chaque commune et secteur (préservation de certains espaces,
harmonisation des situations locales, diminution de la pollution lumineuse, réintroduction de la
publicité ...).

II- Modalités de concertation (voir chapitre RLP)

Une concertation du public sera mise en ceuvre, conformément a l'article L. 103-2 du code de
I'urbanisme, durant toute la durée de I'élaboration du projet de RLP intercommunal. La concertation
intégre les habitants, les associations locales et tout autre personnes concernées telles que les
enseignistes, professionnels et organisations professionnelles du secteur de |'affichage publicitaire.

Les modalités de concertation répondent aux objectifs fixés a I'article L. 103-4 du code de |'urbanisme.
Elles revétiront la forme suivante :

e XXX

o XXX

[ ]
REMARQUE

La concertation peut par exemple revétir la forme suivante :

e Mise a disposition du public, au siege de I'EPCI ou en mairie, du dossier mis a jour a chaque étape
de I'élaboration du RLP, dans lequel seront indiqués les objectifs poursuivis et d'un registre oU toute
personne intéressée pourra formuler ses observations ;

e Miseen ligne, sur le site internet de I'EPCI et des communes membres, du dossier et de I’'état de son
avancement et permettant au public de formuler ses observations ;

e Organisation d'une réunion publique ;
e Publication d‘articles dans le journal municipal.

Ceci exposé et aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire :

Décide :

De prescrire |'élaboration d'un RLP intercommunal... (sur lintégralité du territoire intercommunal/
spécifiquement dans les zones désignées au | de la présente délibération), au regard des objectifs précités
et articulés notamment autour de la protection de la qualité du cadre de vie;

De valider les modalités de concertation du public telles que précédemment définies ;
De charger Mme la présidente/M. le président de I'EPCI...de la conduite de la procédure.
Procéde:

A la notification de la présente délibération aux personnes associées a |'élaboration du RLP et
mentionnées a l'article L. 132-7 du code de l'urbanisme ;
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A l'affichage de la présente délibération durant un mois au siege de I'EPCI et dans toutes les mairies
des communes membres ;

A la publication de la présente délibération, en caractéres apparents, dans un journal diffusé dans le
département, conformément aux dispositions prévues a I'article R. 153-21 du code de |'urbanisme.

La présente délibération produira ses effets juridiques des I'exécution de I'ensemble de ces formalités,
la date a prendre en compte pour |'affichage étant celle du premier jour oU il est effectué.
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Les procédures et sanctions prises
suite a la constatation d’une infraction :

PROCES-VERBAL DE CONSTAT D'INFRACTION
A LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE,
DES ENSEIGNES ET DES PREENSEIGNES

(ART. L.581-1 ET S., R.581-1 ET S. DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT)

Je soussigné... (nom, prénom, grade, agissant en qualité de, lieu d'emploi)

habilité(e) conformément a I'article L.581-40 du code de |'environnement, légalement commissionné
(e) et assermenté(e) le [date d’assermentation] me suis rendu (e) le [date de constat de I'infraction] a
[heure], sur le territoire de la commune de [ville du dispositif - code postal]

CERTIFIE AVOIR CONSTATE

L'existence d'un dispositif en infraction avec la réglementation susvisée, se présentant sous la forme
d’une [préciser la nature du dispositif] au sens de I'article L. 581-3 du code de I'environnement,

situé...[préciser la nature de la voie : Voie rapide, RN, RD, VC, Rue]
au P.R..., dans le sens..., du cbté... sur le territoire de la commune de..., en ou hors agglomération [a préciser]
Le dispositif visé est... [décrire le dispositif : scellé au sol/mural/lumineux/bache/autres...]

Le dispositif est apposé par la Société... [préciser la raison sociale du mis en cause, son numéro SIREN,
son adresse, code postal, ville], au bénéfice de la Société [préciser]

Le dispositif est implanté... [décrire la situation litigieuse] et comporte les mentions [décrire]

Le dispositif est implanté en infraction avec les dispositions du code de I'environnement suivantes : ...
[citer les articles concernés] dans la mesure ou il [décrire la nature de I'infraction — Exemple : « dans la
mesure oU il présente une hauteur de 4 m au lieu des 3,50 m exigés »)

(Si RLP/ RLPi) Le dispositif est implanté en infraction avec les dispositions du réglement local de
publicité suivantes : [citer les articles concernés] dans la mesure ouU [décrire la nature de l'infraction]

(Si infraction pénale) NATINF n° [code NATINF] : Nature de I'infraction [type d’infraction]

En foi de quoi, j'ai dressé le présent procés-verbal de constatation d’infraction, qui sera transmis au
Procureur de la République et dont une copie sera adressée a |'autorité compétente en matiére de
police, conformément a I'article L. 172-16 du code de l'environnement.

Sont annexés au présent procés-verbal tout type de documents supports (photographies, schémas, plan
de situation, extrait des textes applicables, autres...).

Fait et clos a..., le [date de cléture du PV]

Signature de I'agent
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LETTRE DE TRANSMISSION DU PROCES-VERBAL
AU PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE

L'autorité compétente en matiére de police de la publicité
a

Mme/M. le procureur de la République

Le jj/mm/aaaa

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L.581-1, L. 581-3-1 et suivants ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L.5211-9-2 ;

Mme/M. le procureur de la République,

Veuillez trouver ci-joint le proceés-verbal n°... par lequel Mme/M.... a constaté que la société... aimplanté
une publicité/une enseigne/une préenseigne en méconnaissance de |'article L.581-../R.581-... du Code
de I'environnement/I’article... du RLP (NATINF n°..).

Pieces Jointes :
- Proceés-verbal n°
- Photographie du dispositif en infraction

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire / Présidente ou Président de I'EPCI)

Signature
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PROCEDURE CONTRADICTOIRE PREALABLE
A L’ARRETE DE MISE EN DEMEURE

(L.581-27 ou L. 581-28)

REMARQUE : La procédure contradictoire préalable a I'arrété de mise en demeure est uniquement
requise lorsque |'appréciation des faits de |'espéce s’avere nécessaire. Dans les autres cas, I'arrété de
mise en demeure peut étre pris directement. (Voir point 254 du guide sur |'arrété de mise en demeure
et la procédure contradictoire)

L'autorité compétente en matiére de police de la publicité

a
Mme, M. le représentant légal de la société ...
Le jj/mm/aaaa
Lettre recommandée avec demande d’accusé de réception
Objet : Demande d'observations a la suite de la constatation de I'implantation illégale d’une
publicité/une enseignef/une préenseigne
Vu le code de I'environnement notamment ses articles L. 581-3-1, L.581-27 [ou L.581-28] et L.581-30 ;
Vu le code de I’'environnement notamment ses articles R. 581- ... ;
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 5211-9-2 ;
Vu l'article... du réglement local de publicité de...;
Vu le procés-verbal n°... dressé le... ;
Madame, Monsieur,
Mme/M. .., agent(e) assermenté(e) a été amené(e) a constater, le jj/jmm/aaaa, la présence d'une

publicité/une enseignef/une préenseigne implantée par vos soins sur le terrain situé ... qui me paraft
irréguliére au regard des dispositions susvisées pour le motif suivant...

En conséquence, conformément a I'article L.581-27 du code de I'environnement, vous étes susceptible
de faire I'objet d'une procédure de mise en demeure.

Au préalable, je vous invite dans les quinze jours suivant la réception de la présente, a me faire part de
toute observation que vous jugerez utile.

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire [/ Présidente ou Président de I'EPCI)

Signature

Piéce jointe :

- Photographie du dispositif en infraction.
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ARRETE DE MISE EN DEMEURE

A LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE, DES ENSEIGNES
ET DES PREENSEIGNES

(ART. L.581-1 ET S., R.581-1 ET S. DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT)

L'autorité compétente en matiére de police de la publicité

Lettre Recommandée avec demande d’accusé de réception

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 581-3-1, L.581-27 et L.581-33 ;
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 5211-9-2 ;

Vu le procés-verbal en date du jj/mm/aaaa établi par Mme/M.... (nom et prénom), agent(e) habilité(e) a
verbaliser, conformément a I'article L.581-40 du Code de I'environnement.

Vu la lettre d'information préalable en date du jj/mm/aaaa adressée a la Société... (uniquement en cas
de procédure contradictoire).

Considérant que la Société.. a installé au bénéfice de la Société.., un dispositif constituant une
publicité/une enseigne/ une préenseigne (décrire le dispositif).

Considérant que le dispositif se situe... (préciser la nature de la voie : voie rapide, RN, RD, VC, Rue)
au P.R...,, dans le sens... du coté... sur le territoire de la commune de...
Considérant que le dispositif est implanté... (décrire la situation litigieuse)

Considérant que le dispositif visé est par conséquent en infraction avec les articles [préciser les articles
méconnus] du code de I'environnement ou du réglement local de publicité

ARRETE
Article 1°":

Mme/M. le Directeur de la Société.. dont le siége social est situé.. est mis(e) en demeure de
supprimer/de mettre en conformité le dispositif susvisé/de procéder a la remise en état des lieux dans
un délai de cing jours a compter de la notification du présent arrété conformément aux dispositions
fixées a I'article L.581-27 du code de I'environnement.
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Article 2

Le présent arrété est notifié a Mme/M. le Directeur de la société... par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception postal conformément aux dispositions de I'article R. 581-82 du code de
I'environnement.

Copie du présent arrété est adressée au procureur de la République prés le Tribunal de Grande
Instance de ... conformément aux dispositions de I'articles L.581-33 du code de |'environnement.

Fait a ..., le jj/mm/aaaa

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire / Présidente ou Président de I’EPCI)

Signature

Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d’un recours gracieux, dans un délai de deux mois a compter de
sa notification.

Elle peut également faire I'objet d’un recours contentieux aupres du tribunal administratif :

e soit directement, en |'absence de recours préalable, dans un délai de deux mois a compter de la
plus tardive des mesures de publication ou de notification de ladite décision ;

e soit a l'issue d'un recours préalable, dans un délai de deux mois :
- acompter de la date de notification de la réponse obtenue de I'administration OU

- auterme d'un silence gardé par celle-ci pendant deux mois a compter de la réception de la
demande.

Le tribunal administratif peut étre saisi, dans les mémes délais, par I'application Télérecours citoyen
accessible sur le site www.telerecours.fr (Mention a ajouter lorsque la décision est destinée a un
particulier ou a une personne de droit privé).

L. 581-30: A I'expiration du délai de cing jours dont le point de départ se situe au jour de la notification
de l'arrété, la personne a laquelle il a été notifié sera redevable de I'astreinte de ...€ (indiquer montant
de l'astreinte) par jour et par publicité, enseigne ou préenseigne maintenue.
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LETTRE D'INFORMATION AU PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE

L'autorité compétente en matiére de police de la publicité
a

Mme/M. le procureur de la République

Vu le code de I’environnement notamment ses articles L.581-3-1, L.581-27 et L.581-33 ;
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L.5211-9-2 ;
Vu le procés-verbal n°... ;

Vu l'arrété de mise en demeure n°... adressé a Mme/M. représentant légal de la société...;

Mme/M. le procureur de la République,

Suite a la constatation d’une infraction a I'article L.581-.../[R.581-... du code de I'environnement/l'article...
du RLP, un procés-verbal a été dressé a I'encontre de la société...

Je vous informe lui avoir notifié le jj/mm/aaaa un arrété de mise en demeure au terme duquel il lui est
ordonné de se mettre en conformité avec la réglementation applicable dans les cing jours suivant sa
notification.

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire / Présidente ou Président de I’EPCI)

Signature

Piece jointe :

- Arrété de mise en demeure
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ARRETE DE MISE EN RECOUVREMENT DE L'ASTREINTE
ADMINISTRATIVE AU BENEFICE DE LA COMMUNE

L'autorité compétente en matiére de police de la publicité
a

Mme/M. représentant légal de la société
Lettre Recommandée avec demande d’accusé de réception
Le Maire/Le (la) Président (e) de L'EPCI,

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 581-3-1, L.581-27 a L.581-33 ;
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L.5211-9-2 ;
Vu le réglement local de publicité (intercommunal) en date du jj/mm/aaaa;

Vu l'arrété de mise en demeure n°...;

Vu le proceés-verbal de constatation d’infraction dressé le jj/mm/aaaa par M./[Mme agent(e)
assermenté(e), a I'encontre de la société... (adresse), pour violation des dispositions de I'article... du
code de I'environnement/réglement local de publicité.

Vu l'arrété en date du jj/mm/aaa mettant en demeure ladite société de se mettre en conformité ou de
supprimer le dispositif en infraction, dans un délai de cing jours a compter de la notification dudit
arrété, réceptionné le jj/mm/aaaa, faute de quoi elle serait redevable d'une astreinte de xxx,xx euros
par jour de retard ;

Considérant que le dispositif appartenant a la société... est demeuré en place XX jours au-dela du délai
imparti par I'arrété de mise en demeure susvisé.

ARRETE
Article1:

La société ... (adresse), est redevable envers la commune de... de la somme de xxx euros xxx centimes
(xxxx,xx €), montant de I'astreinte correspondant a la période du jj/mm/aaaa au jj/mm/aaaa, soit xx
jours de retard dans la mise en conformité de son dispositif.

Article 2 :

Madame/Monsieur le Maire ou Madame la Présidente de I'EPCI de...../[Monsieur le Président de I'EPCI
de... est chargé de I'exécution du présent arrété.

Fait a... le jj/mm/aaaa
Nom, prénom, qualité du signataire (Maire/Présidente ou Président de I’'EPCI)

Signature
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Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d’un recours gracieux, dans un délai de deux mois a compter de
sa publication ou de sa notification.

Elle peut également faire I'objet d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif :

e soit directement, en |'absence de recours préalable, dans un délai de deux mois a compter de la
plus tardive des mesures de publication ou de notification de ladite décision ;

e soit a l'issue d'un recours préalable, dans un délai de deux mois :
- acompter de la date de notification de la réponse obtenue de I'administration OU

- auterme d'un silence gardé par celle-ci pendant deux mois a compter de la réception de la
demande.

Le tribunal administratif peut étre saisi, dans les mémes délais, par I'application Télérecours citoyen
accessible sur le site www.telerecours.fr (Mention a ajouter lorsque la décision est destinée a un
particulier ou & une personne de droit privé).
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LETTRE DE DEMANDE DE PIECES COMPLEMENTAIRES

L'autorité compétente en matiére de police de la publicité
a

Madame, Monsieur le représentant Iégal de la société
le jj/mm/aaaa
Lettre recommandée avec demande d’accusé de réception
Objet : Dossier incomplet

Madame/Monsieur,

Par courrier recommandé/courrier remis contre récépissé en date du jj/mm/aaaa, vous m’avez adressé
une demande d’autorisation en vue de Vlinstallation d‘une publicité/d’'une préenseigne
lumineuse/d’une enseigne au... (adresse)

Je vous informe que cette demande est incompléte. Sont manquantes les pieces/informations
suivantes :
[ ]

En application de I'article R.581-10 du code de I’environnement, I'instruction de votre demande ne
pourra commencer qu’a réception d'un dossier complet.

Par conséquent, je vous invite a m’adresser, dans les meilleurs délais, les pieces/informations
demandées. Si au terme d’un délai de deux mois a compter de la réception de la présente, vous n'avez
toujours pas fourni ces piéces, votre demande d’implantation fera I'objet d’un rejet tacite.

Restant a votre disposition pour toute information qui vous serait utile, je vous prie d’agréer,
Madame/Monsieur, mes sinceres salutations.

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire / Présidente ou Président de I’'EPCI)

Signature
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LETTRE DE PROCEDURE CONTRADICTOIRE PREALABLE A
L’AMENDE ADMINISTRATIVE

..., le jjjmm/aaaa

L'autorité compétente en matiére de police de la publicité
a

Mme/M. représentant légal de la société...

Lettre Recommandée avec demande d’accusé de réception

Objet : Demande d’observations a la suite de la constatation d’une infraction a |'article [L.587-4/L.581-
5/L. 581-15/L.581-24] du code de I'environnement

Vu le proces-verbal n°...;
Vu l'article [L.587-4/L.581-5/L. 581-15/L.581-24] du code de I'environnement ;
Vu les articles L.581-3-1 et L.581-26 du code de I'environnement ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 5211-9-2 ;

Madame/Monsieur,

Un(e) agent(e) assermenté(e) a été amené(e) a dresser, le jj/mm/aaaa, un procés-verbal (en piece jointe)
constatant la présence d’une publicité / d’'une préenseigne implantée par vos soins sur le terrain situé
... en méconnaissance des dispositions susvisées.

Ce manquement est passible d’'une amende administrative de 1500 euros.

Préalablement a I”établissement par mes soins de I'arrété pronongant cette amende, et comme la loi
vous y autorise, vous avez la possibilité de consulter le dossier et de présenter vos observations écrites
dans un délai d'un mois a compter de la notification du présent courrier.

Restant a votre disposition pour toute information complémentaire qui vous serait utile, je vous prie
d’'agréer, Madame/Monsieur, mes sincéres salutations.

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire/Présidente ou Président de I’EPCI)

Signature

Piéce jointe :

- Procés-verbal
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ARRETE PRONONGANT L’AMENDE ADMINISTRATIVE

Lettre Recommandée avec demande d’accusé de réception

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L.581-3-1, [L.587-4/L.581-5/L. 581-15/L.581-24] et
L.581-26;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 5211-9-2 ;
Vu la déclaration n°...;
Vu le procés-verbal n°...;

Vu la transmission a Mme/M. représentant légal de la Société..., du procés-verbal constatant la violation
de l'article L.581-26 ;

Considérant que Mme/M. représentant légal de la Société... a installé un dispositif publicitaire sis... sur
le territoire de la commune de... sans respecter la déclaration préalable n° / sans avoir déposé une
déclaration préalable/ en méconnaissance des dispositions de I'article [L. 587-6, L.587-4/L.581-5/L. 581-
15/L.581-24] du code de I’environnement ;

Considérant que, selon les dispositions de I'article L.581-26 du code de I'environnement, ces infractions
sont punies d’une amende administrative d’'un montant maximum de 1500 euros, aprés mise en ceuvre
de la procédure contradictoire ;

Considérant que le procés-verbal de constatation d’infraction a été adressé le... a Mme/M. représentant
légal de la Société..., accompagné d’un courrier faisant part de l'intention de [a préciser selon le cas :
maire ou président de I’EPCI] de prononcer I'amende administrative prévue par l'article L.581-26 et
invitant Mme/M. représentant légal de la Société... a présenter ses observations écrites dans le délai
d’un mois sur le projet de sanction ;

Considérant qu’en date du jj/mm/aaaa Mme/M. représentant légal de la Société..... a présenté/n’a pas
présenté d’observations en réponse au courrier susvisé dont il a accusé réception le...;

Considérant que les observations ainsi présentées ne remettent pas en cause la matérialité de l'infraction ;

Considérant que l'infraction ainsi relevée justifie qu’'une amende de 1500 euros soit prononcée a
I'encontre de Mme/M. représentant légal de la Société... ;

ARRETE
Article 1:

La société... sise... est redevable d’'une amende de 1500 euros.

Article 2 :

L’amende sera recouvrée, dans les conditions prévues par les dispositions relatives aux produits
communaux, au bénéfice de la commune de...

Fait a ..., le jj/mm/aaa
Nom, prénom, qualité du signataire (Maire / Présidente ou Président de I'EPCI)

Signature
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Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d’un recours gracieux, dans un délai de deux mois a compter de
sa notification.

Elle peut également faire I'objet d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif :

e soit directement, en |'absence de recours préalable, dans un délai de deux mois a compter de la
plus tardive des mesures de publication ou de notification de ladite décision ;

e soit a l'issue d'un recours préalable, dans un délai de deux mois :
- acompter de la date de notification de la réponse obtenue de I'administration OU

- auterme d’'un silence gardé par celle-ci pendant deux mois a compter de la réception de la
demande.

Le tribunal administratif peut étre saisi, dans les mémes délais, par I'application Télérecours citoyen
accessible sur le site www.telerecours.fr (Mention a ajouter lorsque la décision est destinée a un
particulier ou a une personne de droit privé).
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LETTRE D'INFORMATION AU PROPRIETAIRE D'UN TERRAIN

AVANT SUPPRESSION IMMEDIATE D'OFFICE
D'UNE PUBLICITE IRREGULIERE

L'autorité compétente en matiére de police de la publicité
a

Mme/M. le propriétaire
le jj/mm/aaa
Lettre Recommandée avec demande d’accusé de réception

Vu le code de I'environnement notamment ses articles L.581-3-1 et [L.587-4/L.581-5/L.581-24 et L.581-29] ;
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L.5211-9-2 ;

Vu le proces-verbal n°...;
Madame/Monsieur,

Par proces-verbal susvisé, il a été constaté que le dispositif publicitaire apposé par la société... sur la
parcelle vous appartenant sise a .../référencée au cadastre section.... n°..., méconnait les dispositions de
I'article L.581-...du code de |'environnement qui prévoit que...

Conformément a l'article L.581-29 dudit code, il a été prescrit la suppression immédiate de cette
publicité en raison de ses atteintes manifestes a I'environnement et au cadre de vie.

Par conséquent, je vous informe par la présente que mes services techniques se présenteront sur place
le ji/mm/aaaa afin d’engager les travaux nécessaires a cette dépose.

Je vous invite a prendre toutes dispositions permettant I'accomplissement de cette opération.

Je reste Restant a votre disposition pour toute information complémentaire que vous jugeriez utile.

Je vous prie d'agréer, Madame/Monsieur, mes sincéres salutations.

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire / Présidente ou Président de I'EPCI)

Signature

Copie au propriétaire/exploitant du dispositif
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Arrétés divers :

ARRETE DE DEROGATION A L'OBLIGATION
D’EXTINCTION NOCTURNE

REMARQUE : Cet arrété peut également étre pris par le préfet (articles R. 581-35 alinéa 2 et R. 581-59
alinéa 5 du code de I'environnement).

Vu le code de I’environnement, notamment ses articles L. 581-1 et suivants, R. 581-35 et R. 581-59 ;

Vu la demande de la société... ;

Considérant la présence sur la commune de (description de I'événement exceptionnel) pendant la
période du jj/mm/aaaa au jj/mm/aaaa;

ARRETE

Article 1:

Les publicités, enseignes et préenseignes bénéficient d’'une dérogation a I'obligation d’extinction
nocturne prévue aux articles R. 581-35 et R. 581-59 du code de I'environnement pendant la période du
jj/mm/aaaa a une heure jusqu’au jj/mm/aaaa a six heures.

Article 2 :

Mme/M. le Maire, la présidente de I'EPCI/le président de I'EPCI, est chargé(e) de I'application du présent
arrété.

Article 3:

Le présent arrété est notifié a la société...

Article 4:

Copie du présent arrété est adressée au préfet.

A.., le..

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire / Présidente ou Président de I’EPCI)
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ARRETE PORTANT INTERDICTION
DE LA PUBLICITE SUR UN IMMEUBLE
PRESENTANT UN CARACTERE ESTHETIQUE,
HISTORIQUE OU PITTORESQUE

EN APPLICATION DE L'ARTICLE L. 581-4
DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT

REMARQUE : En cas de carence du maire ou du Président de I'EPCI, cet arrété peut étre pris par le
préfet dans les conditions prévues au Il de I'article L. 581-4 du code de |'environnement.

Vu le Code de I'environnement, notamment ses articles L. 581-3-1, L.581-4-I| et L.581-8-I, 5°;
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 5211-9-2 ;

Vu la délibération du conseil municipal/du conseil communautaire en date du (jj/mm/aaaa) demandant
I'interdiction de toute publicité sur le(s) immeuble(s) suivant(s) : ... ;

ou

Vu l'avis du Conseil municipal/du conseil communautaire en date du ...(a viser lorsque la demande
n’émane pas du conseil municipal ou communautaire)

Vu l'avis de la commission départementale des sites, perspectives et paysages en date du (jj/mm/aaaa);

Considérant que le caractére esthétique/historique/pittoresque de ces immeubles justifie que toute
publicité y soit interdite en application du Il de I'article L.581-4 du code de I'environnement, ainsi qu‘a
moins de 100 meétres et dans le champ de visibilité de ces immeubles, en application du 5° du | de
I'article L.581-8 dudit code ;

ARRETE
Article 1:
Toute publicité est interdite sur les immeubles suivants ainsi qu’a moins de 100 métres et dans le champ
de visibilité de ceux-ci :
Article 2:
Le présent arrété est publié sur le site internet de la commune/ de I'EPCI.
Le présent arrété sera par ailleurs inscrit au bureau des hypotheques de...

Il sera également notifié a Mme/M. ... (propriétaire de I'immeuble)
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Article 3:
Copie du présent arrété est adressée, chacun pour ce qui le concerne :

- Au maire (lorsque I'arrété est pris par le président de I'EPCI dans le cadre du transfert de
compétence de la police de la publicité) ;

- Au préfet.

A.., le..

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire/Présidente ou Président de I’EPCI)

Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d’un recours gracieux, dans un délai de deux mois a compter de
sa publication ou de sa notification.

Elle peut également faire I'objet d'un recours contentieux aupres du tribunal administratif :

e soit directement, en |'absence de recours préalable, dans un délai de deux mois a compter de la
plus tardive des mesures de publication ou de notification de ladite décision ;

e soit a l'issue d'un recours préalable, dans un délai de deux mois :
- acompter de la date de notification de la réponse obtenue de I'administration OU

- auterme d'un silence gardé par celle-ci pendant deux mois a compter de la réception de la
demande.

Le tribunal administratif peut étre saisi, dans les mémes délais, par I'application Télérecours citoyen
accessible sur le site www.telerecours.fr (Mention a ajouter lorsque la décision est destinée a un
particulier ou a une personne de droit privé).
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ARRETE DETERMINANT DES EMPLACEMENTS DESTINES A
L’AFFICHAGE D’OPINION ET A LA PUBLICITE RELATIVE AUX
ACTIVITES DES ASSOCIATIONS SANS BUT LUCRATIF

REMARQUE : Cet arrété peut également étre pris par le préfet en cas de carence de l'autorité
compétente en matiere de police de la publicité dans les conditions prévues au dernier alinéa de
I'article L. 581-13 du code de I’environnement.

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 581-3-1, L. 581-8, L. 581-13, L. 581-30, L. 581-42
et R.581-2 a R. 581-5;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 5211-9-2 ;

Considérant qu'il appartient au maire/président de I'EPCI de déterminer par arrété et de faire
aménager sur le domaine public ou en surplomb de celui-ci ou sur le domaine privé communal, un ou
plusieurs emplacements destinés a I'affichage d’opinion ainsi qu’a la publicité relative aux activités des
associations sans but lucratif ;

Considérant qu'il appartient au maire/président de I'EPCI d'assurer la liberté d’opinion et de répondre
aux besoins des associations, en réservant a |'affichage d'opinion et a la publicité relative aux activités
des associations sans but lucratif une surface minimale de XXXX meétres carrés (reprendre le 1°, 2° ou
3°de I'article R. 581-2 en fonction du nombre d’habitants de la commune).

Considérant que I'implantation de ces panneaux doit étre portée a la connaissance de la population ;

ARRETE

Article 1: L'affichage d’opinion, d’expression libre et la publicité sur la commune de... sont réglementés
selon les articles ci-apres.

Article 2 : Aucune redevance ou taxe n’est percue a l'occasion de cette publicité ou de cet affichage;
Article 3 (et suivants) : (Définition des modalités d’utilisations des panneaux prévus a cet effet) ;

Avant-dernier article : Madame/ Monsieur le maire, Madame la présidente de I'EPCI/Monsieur le
président de I'EPCI est chargé de I'exécution du présent arrété ;

Dernier article : Copie du présent arrété est transmise au préfet du département de...ainsi qu’au maire
de la commune de....(dans le cas oU I'arrété est pris par I'"EPCI dans le cadre du transfert de compétence
de la police de la publicité).

Fait a ..., le jj/mm/aaa

Nom, prénom, qualité du signataire (Maire/Présidente ou Président de I’EPCI)
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Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d’un recours gracieux, dans un délai de deux mois a compter de
la plus tardive des mesures de publication ou de notification de ladite décision.

Elle peut également faire I'objet d’un recours contentieux auprés du tribunal administratif :

e soit directement, en |'absence de recours préalable, dans un délai de deux mois a compter de la
plus tardive des mesures de publication ou de notification de ladite décision ;

e soit a l'issue d'un recours préalable, dans un délai de deux mois :
- acompter de la date de notification de la réponse obtenue de I'administration OU

- auterme d'un silence gardé par celle-ci pendant deux mois a compter de la réception de la
demande.

Le tribunal administratif peut étre saisi, dans les mémes délais, par I'application Télérecours citoyen
accessible sur le site www.telerecours.fr (Mention a ajouter lorsque la décision est destinée a un
particulier ou a une personne de droit privé).
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SIGLES ET ABREVIATIONS

ABF : Architecte des batiments de France
BBC : Batiment basse consommation
CAA : Cour administrative d’appel

CADA : Commission d’acces aux documents

administratifs

CDNPS : Commission départementale de la
nature, des paysages et des sites

Cass. com. : Cour de Cassation, chambre

commerciale

CAUE : Conseil d'architecture, d’urbanisme et

de I’'environnement
CE : Conseil d’Etat

CGCT : Code général des collectivités

territoriales

CRPA : Code des relations entre le public et

I'administration
DGAC : Direction générale de |’Aviation civile

DSAC/IR : Direction interrégionale de la

sécurité de l'aviation civile
DDT : Direction départementale des territoires

DDTM : Direction départementale des

territoires et de la mer

DEAL : Direction de I'environnement, de

I'aménagement et du logement

DREAL : Direction régionale de
I'environnement, de I'aménagement et du

logement
EBC : Espace boisé classé

EPCI : Etablissement public de coopération
intercommunale
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EPT : Etablissement public territorial

GPU : Géoportail de I'Urbanisme

MU : Mobilier urbain

NATINF : NATure d’INFraction (nomenclature)

INSEE : Institut national de la statistique et des

études économiques
JEI : Journal électronique d’information*

Loi « Climat et Résilience » : Loi du 22 ao0t
2021 portant lutte contre le déreglement
climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets

Loi ENE : Loi du 12 juillet 2010 portant

engagement national pour I'environnement
PAC : Porter a connaissance

PLU : Plan local d’urbanisme

PNR: Parc naturel régional

PPA : Personnes publiques associées

RGC : Route a grande circulation

RLP : Réglement local de publicité

RLPi : Réglement local de publicité

intercommunal
RNP : Réglement national de publicité
SIL : Signalisation d’information locale

SITE : Systéme d'Information sur les sites et

Territoires d'Exception
SPR: Site patrimonial remarquable
TA : Tribunal administratif

TLPE : Taxe locale sur la publicité extérieure
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LEXIQUE

Afficheur:

Terme désignant une société d'affichage ou un employé qui met en place les affiches sur les dispositifs.

Alignement :

Limite du domaine public routier par rapport aux propriétés riveraines.

Amende forfaitaire :

Voir annexe : Les amendes forfaitaires (contraventions).

Annonceur:

Entité en faveur de qui est réalisée la publicité (commerce, marque, entreprise, homme politique, film, etc.)

Arche (publicité murale) :

VoOte arquée qui s'appuie sur les culées ou les piles d'un pont.

Avuvent:

Avancée en matériaux durs en saillie sur un mur, au-dessus d’une ouverture ou d’une devanture dont
I'objet est de protéger des intempéries.

Aveugle :

Se dit d’un mur ou d'une fagade d'un batiment ne comportant aucune ouverture d’'une surface
supérieure 3 0,5 m%

Bache

e de chantier : se dit d’'une bache comportant de la publicité installée sur les échafaudages
nécessaires a la réalisation de travaux.

e publicitaire : se dit d’'une bache comportant de la publicité et qui n‘est pas une bache de chantier.

.
Baie:

Toute surface vitrée pratiquée dans un mur de batiment (porte, fenétre, vitrine, etc.).

Balconnet:

Balcon dont la plate-forme est de superficie réduite.

Bandeau (de fagade) :

Se dit de la bande horizontale située entre le bord supérieur des ouvertures de la devanture et la
corniche séparant le rez-de-chaussée du premier étage ou de I'entresol d’'un immeuble.

Buteau:

Terme employé par les professionnels de |'affichage désignant la plaquette ou I'autocollant apposé sur
un panneau d’affichage (sur la moulure ou sur le pied en général) indiquant les coordonnées de la
société exploitante.
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Centre commercial :

Ensemble d’au moins 20 magasins et services totalisant une surface commerciale utile minimale de
5000 m?, congu, réalisé et géré comme une seule entité.

Cerfa:

Formulaire homologué permettant a un usager d’accomplir une démarche administrative.

Champ de visibilité :

Situation d'une publicité, d’une enseigne ou d’une préenseigne visible d’'un monument historique
(classé ou inscrit) ou visible en méme temps que lui. Ces deux critéres, dits de co-visibilité, sont
alternatifs et non cumulatifs et relévent de I'appréciation de I’ABF.

Chantier:

Terme définissant la période qui court de la déclaration d’ouverture de chantier au dépdt de la
déclaration d'achévement de travaux.

Chevalet :

Dispositif posé sur le sol devant un commerce (presse, restaurant, photographe, etc.). Généralement
installé sur le domaine public (trottoir), il fait I'objet d'une autorisation de stationnement.

Cloture:

Terme désignant toute construction non magonnée destinée a séparer une propriété privée du
domaine public ou deux propriétés ou encore deux parties d'une méme propriété.

Cloture aveugle :

Se dit d’une cl6ture qui ne comporte pas de partie ajourée.

Cl6ture non aveugle :

Se dit d’une cléture constituée d'une grille ou claire-voie avec ou sans soubassement.

Code NATINF (code Nature Infraction) :

Outil développé par le ministere de la justice permettant d’associer un numéro a une typologie
d’infraction.

Colonne (publicité murale) :

Support vertical d'un édifice, ordinairement cylindrique.

Commission départementale compétente en matiére de nature, paysages et sites (CDNPS) :

Instance collégiale départementale composée de représentants des services de I'Etat, d’élus locaux, de
personnes qualifiées et de représentants des afficheurs et des enseignistes. Placée sous l'autorité du
préfet, la CDNPS est chargée d’émettre des avis.

Culturelles (activités) :

Sont qualifiées comme telles les spectacles cinématographiques, les spectacles vivants ainsi que
I'enseignement et I'exposition des arts plastiques.

Devanture:

Terme désignant le revétement de la fagade d'un commerce. Elle est constituée d'un bandeau de
facade, de piliers d'encadrement et d'une vitrine.
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Déroulant (Panneav):

(Synonyme : scrolling) Dispositif constitué d'un caisson vitré a l'intérieur duquel tourne, sur un axe
horizontal ou vertical, un train de plusieurs affiches visibles successivement et éclairées par
transparence.

Dispositif (publicitaire) :

Terme désignant un support dont le principal objet est de recevoir ou de permettre I'exploitation d'une
publicité quel qu'en soit le mode.

Durable:

Terme qualifiant les matériaux tels que le bois, le plexiglas, le métal ou la toile plastifiée imputrescible.

Emprise :

Se dit de I'ensemble des éléments constitutifs d’'un immeuble ou d'une dépendance du domaine
public. Exemple : L'emprise d'une voie publique est constituée de |'assiette de cette voie ainsi que ses
dépendances. L'emprise d'un aéroport ou d'une gare est constituée des voies, batiments et
installations utiles au trafic aérien ou ferroviaire.

Encadrement:

Partie du dispositif publicitaire qui entoure I'affiche. On parle également de « cadre » ou de « moulure ».

Enseigne :

Toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble et relative a une activité qui s'y exerce.

Enseigne lumineuse :

Enseigne a la réalisation de laquelle participe une source lumineuse spécialement congue a cet effet
(néons, lettres lumineuses, écran vidéo, journal défilant...).

Enseigne temporaire :

Enseigne signalant :

Iy

o des manifestations exceptionnelles a caractére culturel ou touristique ou des opérations
exceptionnelles de moins de trois mois ;

e pour plus de trois mois, des travaux publics ou des opérations immobilieres de lotissement,
construction, réhabilitation, location et vente ainsi que la location ou la vente de fonds de
commerce.

Garde-corps :

Elément ou ensemble d'éléments formant une barriére de protection placée sur les c6tés d'un escalier
ouvert, ou pourtour d'une toiture-terrasse.

Immeuble :

Terme désignant, au sens du code civil, le batiment mais aussi le terrain sur lequel peut étre implanté
un batiment.

Infraction :

En droit pénal, action ou omission interdite par la loi et punie d'une peine également fixée par cette
derniére, a titre principal ou accessoire. Une infraction a la réglementation de la publicité extérieure
peut constituer une contravention ou un délit.
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JEI (Journal électronique d’information) :

Mobilier urbain mis en place par une collectivité et ne relevant pas du code de I’environnement.

Logo :

Abréviation de logotype. Terme désignant le signe figuratif d'une marque de fabrique, de commerce
ou de service ainsi que d'un produit ou de son conditionnement.

Marquise :

Terme désignant I'auvent vitré composé d'une structure métallique, au-dessus d'une porte d'entrée ou
d'une vitrine.

Micro-affichage :

Publicité d’une taille inférieure a 1 m?, majoritairement apposée sur les murs ou vitrines des commerces.

Mobilier urbain :

Tout objet installé dans |'espace public pour permettre aux citoyens de profiter de ces espaces.
Exemples : barriéres, bancs, abris de bus, éclairage public, ..etc.

Modénature :

Terme désignant les éléments en relief ou en creux qui décorent la fagade d'un batiment.

Moulvure :

(synonyme de cadre) Encadrement d’un panneau publicitaire.

Mur de cloture :

Ouvrage magonné destiné a séparer une propriété privée du domaine public, ou deux propriétés ou
encore deux parties d'une méme propriété.

Mur aveugle (ou mur pignon) :

Voir fagcade aveugle.

Nu (d'un mur) :

Plan de référence (le plus souvent vertical) correspondant a la surface de parement fini d'un mur ou
d'un ouvrage, abstraction faite des moulures et ornements divers qui viennent en saillie sur ce nu.

Ouverture :

Tout percement pratiqué dans un mur.

Palissade :

Cléture provisoire constituée de panneaux pleins et masquant un chantier pour des raisons de sécurité.

Parc national :

Espace terrestre ou maritime protégé en raison du caractére spécial du milieu naturel, des paysages et,
le cas échéant, du patrimoine culturel qu’ils comportent. Il importe de les préserver de toute
dégradation et des atteintes susceptibles d'en altérer la diversité, la composition, I'aspect et I'évolution.

L’aménagement, la gestion et la réglementation de ces espaces sont confiés a un établissement public
national a caractére administratif, relevant du ministére chargé de la protection de la nature.
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Parc naturel régional (PNR) :

Les parcs naturels régionaux ont vocation a préserver et a mettre en valeur des territoires dont les
milieux naturels, les paysages et le patrimoine culturel présentent un intérét particulier. Chaque parc
naturel régional définit un projet de territoire concerté de développement durable, conciliant les
objectifs de protection du patrimoine et de développement économique. Ce projet est formalisé a
travers une charte qui engage l'ensemble des signataires, en particulier I'Etat et les collectivités
territoriales, pour une durée de 12 ans, a l'issue de laquelle la charte est révisée.

Périmetre:
En droit de la publicité extérieure, secteur de I'EPCI ou de la commune hors agglomération identifié

par le RLP(i) oU sont implantés des centres commerciaux exclusifs de toute habitation et dans lesquels
la publicité est admise.

Piédroit :
Terme, synonyme de pilier, désignant les montants verticaux en magonnerie situés de part et d'autre
d'une ouverture (baie ou porte).

Pilier:

Voir piédroit

Plan local d’'urbanisme (PLU) :

Depuis 2000, il s'agit du document de planification spatiale élaboré par I'EPCI compétent ou a défaut
la commune oU s’exprime sa stratégie d’aménagement urbain. Avant cette date, il s'intitulait plan
d’occupation des sols (POS).

Préenseigne :

Toute inscription, forme ou image indiquant la proximité d'un immeuble oU s'exerce une activité
déterminée.

Préenseigne temporaire :

Voir enseigne temporaire

Produits du terroir :

Expression désignant les produits traditionnels liés a un savoir-faire et a une identité culturelle locaux,
fabriqués dans un secteur géographique délimité et identifié ayant un rapport avec I'origine du produit.

Publicitaire :

Personne ou groupe de personnes exercant son activité dans le domaine de la publicité (le terme de
publiciste ne s’emploie pas).

Publicité :
Terme désignant toute inscription, forme ou image destinée a informer le public ou a attirer son

attention. |l désigne également les dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites
inscriptions, formes ou images.

Publicité lumineuse :

Publicité a la réalisation de laquelle participe une source lumineuse congue a cet effet.
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RLP(i) 1* génération (RLP1G) :
Se dit d’un RLP(i) publié avant le 13 juillet 2011

Saillie :

Terme désignant la distance qui sépare le dispositif débordant et le nu de la fagade.

Scellé au sol :

Se dit d'une publicité, d'une enseigne ou d'une préenseigne ancrée dans le sol au moyen d’un
scellement durable (béton par exemple).

Secteurs sauvegardés :

Quartiers anciens et/ou historiques des centres villes soumis a des régles d'urbanisme spécifiques
définies dans le cadre d’un plan de sauvegarde et de mise en valeur (art. L.313-1 et s. et R.313-1 et s. du
code de I'urbanisme).

Service d'urgence :

Se dit d’un service public portant secours aux personnes (pompiers, SAMU) ou assurant la sécurité des
personnes (police nationale ou gendarmerie nationale).

Support:

Terme désignant toutes les constructions (batiment, clbéture, ouvrage, etc.) susceptibles de recevoir un
dispositif publicitaire.

Surface:

e d'un mur: Terme désignant la face externe, apparente du mur.
e hors-tout : Se dit de la surface d'un dispositif publicitaire comprenant I'encadrement.
o utile: Se dit de la surface d'un dispositif publicitaire affecté a |'affiche.

Terrasse (ou toiture-terrasse) :

Terme désignant une toiture dont la pente est inférieure a 15 %.

Unité fonciére :

Terme désignant un ensemble continu de parcelles cadastrales constituant une méme propriété.

Unité urbaine:

Terme statistique défini par I'INSEE désignant une commune ou un ensemble de communes présentant
une zone de bati continu (pas de coupure de plus de 200 métres entre deux constructions) qui compte
au moins 2 000 habitants.

Véhicules utilisés ou équipés a des fins essentiellement publicitaires :

Véhicules aménagés pour constituer un support de publicité ou, étant aménagés pour un autre usage,
sont détournés de cet usage normal a des fins publicitaires. Les véhicules des services de transport
public de voyageurs ne sont pas des véhicules utilisés ou équipés a des fins essentiellement
publicitaires.

Visvel :

Terme désignant le contenu d'une publicité, d’une enseigne ou d'une préenseigne.
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